UBND TINH QUANG NGAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRATINH Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 1210 /TB-TTT Quang Ngdi, ngay 27thang 12 ndm 2022

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luit vé quan ly, str dung cac ngudn
kinh phi dé dau tw, mua sam trang thiét bi, vat tw y té, sinh pham, kit
xét nghi¢m, vic xin, thudc phong, chong dich Covid-19 va lién doanh,
lién két trang thiét bi y té tai So'Y té, 05 don vi truc thudc S&' Y té
va Ban Quan Iy dv 4n diu tw xiy dung cac cong trinh
dan dung va cong nghiép tinh

Ngay 10/11/2022, Thanh tra tinh da ban hanh Két luan thanh tra s6 09/KL-
TTT viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé quan ly, sir dung cac ngudn
kinh phi dé dau tu, mua sam trang thiét bi, vat tu y té, sinh pham kit xét nghiém,
véc xin, thudc phong, chéng dich Covid-19 va lién doanh, lién két trang thiét bi y
té tai SO Y té, 05 don vi' truc thudc S& Y té va Ban quan 1y du 4n Pau tu xay
dung cac cong trinh Dan dung va Cong nghiép tinh. Két luan thanh tra da duoc
Cha tich UBND tinh thong nhat va chi dao tai Céng van sd 6045/UBND-KTN
ngay 25/11/2022.

Can ct Diéu 39 Luat Thanh tra ném, 2010, Dbiéu ~46 Nghi dinh sé
86/2011/ND-CP cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
di€u cua Luat Thanh tra; Thanh tra tinh thong bao Két luan thanh tra nhu sau:

A. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cia phap luat veé quan ly, sir
dung cac nguon kinh ph1 dé dau tu, mua sam trang thiét bi, vat tw y té, sinh
pham, Kit xét nghiém, vic xin, thudc phong, chong dich Covid-19

I. Nhitng két qua dat dwoc

1. SO Y té di kip thoi tham muu UBND tinh thanh 1ap Ban Chi dao phong,
chéng dich bénh viém dudng ho hap cip do ching vi rit Corona trén dia ban tinh
tai Quyét dinh s6 135/QD-UBND ngay 01/02/2020 (goi tdit la Ban Chi dao). Ban
Chi dao kip thoi tham muu UBND tinh va Chu tich UBND tinh ban hanh phuong
an, ké hoach chi dao cong tac phong, chéng dich cu thé, quyét liét, toan dién theo
cac kich ban, phu hop véi dién bién tinh hinh dich bénh trén dia ban tinh?. Cac

! Cac Bénh vién: Da khoa tinh, San nhi tinh, Noi tiét tinh, Lao va Bénh phdi tinh va Trung tam kiém soét bénh
tat tinh.

2 Quyét dinh sb 172/QD-UBND ngay 07/02/2020 ciia Chii tich UBND tinh ban hanh Ké hoach phong, chong
v@i dich bénh viém duong ho hép cép do ching méi cua vi rat Corona trén dia ban tinh Quang Ngai; Quyét dinh
sO 01/Qb-BCD ngay 10/02/2020 cua Ban Chi dao vé phé duyét phuong an cach ly, theo doi tap trung cac do6i
tuong dén tir ving c6 dich ctia bénh viém duong hd hip cip do ching méi ciia vi rat Corona (nVoV); Quyet dinh
s0 554/QD-UBND ngay 17/4/2020 ctia Chii tich UBND tinh ban hanh Ké hoach dap tmg véi timg cap do dich
Covid-19 trén dia ban tinh Quang Ngii; Quyét dinh s 2023/UBND-KGVX ngay 09/5/2020 ciia Chu tich UBND
tinh vé& viéc cac bién phap chéng dich Covid-19 trong giai doan hién nay; Quyét dinh s6 14/QD-UBND ngay
27/7/2021 cua Chi tich UBND tinh vé phé duyét Ké hoach diéu chinh dap tng véi timg cap d6 dich COVID-19
trén dia ban tinh Quang Ngai, Quyét dinh sé 1124/QbB-UBND ngay 18/11/2021 ctia Chu tich UBND tinh ban
hanh K& hoach thich tmg véi ting cap d6 dich Covid-19 trén dia ban tinh Quang Ngi.



bién phap tng pho duoc trién khai kip thoi, linh hoat, pht hop, hiéu qua, nhat 1a
thuc hi¢n viéc cach ly, gian cach xa hoi, kiém soat chat ché ngudi ra, vao tinh,
phat huy vai tro luc lugng tuyén dau, luc luong co s, tb Covid cong dong; da kip
thoi tham muu chuyen huéng chién luge phong chdng dich sang “Thich iing an
toan, linh hoat, kiém sodt hiéu qua dich COVID-19” dap ung 2 muc tieu “vira
dam bao phong, chang dich, vira phét trién kinh té - xa hgi ”, sat vai tinh hinh va
ngudn luc cua dia phuong. Ban Chi dao thuong xuyén tham muu t6 chuc danh
gia tinh hinh va dé& xuét cac bién phap phong, chong dich trong tinh méi va da
ban hanh hon 220 vin ban, S& Y té d3 ban hanh hon 1.450 vin ban chi dao,
huéng din vé cong tac phong, chong dich Covid - 19 trén dia ban tinh theo quy
dinh cua Trung wong, phu hop véi diéu kién thyc tién caa tinh. SO Y té di tham
muu UBND tinh ban hanh 32 van ban chi dao; truc tiép ban hanh 20 van ban dé
trién khai, huéng dan t6 chire thuc hién mua sim trang thiét bi y té, vat tu y té,
sinh pham, kit xét nghiém, vacxin, thudc phong, chéng dich Covid-19 trén dia
ban tinh.

2. Trong 02 nam (2020 - 2021), S&' Y té, 05 don vi truc thuoc va Ban Quan
ly du an Pau tu xay dung cac cong trinh Dan dung va Cong nghiép tinh da trién
khai dau thau mua sam 52 g6i thau vai tong gia tri mua sam 1a 85,075 ty dong;
trong do: (1) Trang thiét bi y t& c6 11 géi thau, vai gia tri mua sam la 13,080 ty
dong (2) Vat tu y té c6 13 goi thau, voi gia tri mua Sam 26,95 ty dong; (3) Sinh
pham xét nghiém PCR c¢6 10 gdi thau, véi gia tri mua sam la 21,414 ty dong; (4)
Kit xet nghiém co6 11 goi thau vai gia tri mua sam la 22,441 ty dong (5) Thudc
phong chdng dich c¢d 7 géi thau véi gia tri mua sam la 1,188 ty dong.

Trong qua trinh trién khai thuc hién mua sdm trang thiét bi y té, vat tu y té,
kit, tets, sinh phﬁm x¢t nghiém phong chéng Covid-19, cac don vi thuc hién trinh
tu, thi tuc mua sim bémg hinh thtrc chi dinh thau theo quy dinh cta Luat Pau
thau; nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh phi, thong tu huéng dan ciua Bo Y té, Bo
Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu va cic vin ban chi dao cua Trung wong,
UBND tinh. Qua trinh thuc hién co6 1ap du toan, ké hoach lya chon nha thau trinh
tham dinh, phé duyét; xem xét phé duyét két qua chi dinh thau; thuong thao va ky
hop dong; thuc hién hop dong, nghiém thu ban giao va thanh quyét toan. Riéng
dbi vé6i cac truong hop cip bach, hinh thic mua sim dugc thuc hién theo quy
dinh tai diém a, khoan 1 Dleu 22 Luat Pau thau, Nghi Quyet 79/NQ-CP ngay
22/7/2021 cta Chinh phu vé xiy dung gia goi thdu mua sim, Thong tu sd
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 cta Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi
tiét vé ké hoach lya chon nha thau; khoan 2, Piéu 11 Thong tu sb6 58/2016/TT-
BTC ngay 29/3/2016 ctia Bo Tai chinh; Diéu 8 Thong tu sé 14/2020/TT-BYT
ngay 10/7/2020 ctua Bo Y té; Cong vin sb 4841/BTC-HCSN ngay 12/5/2021 cla
B Tai chinh vé nguén kinh phi, co ché mua sdm trong diéu kién c6 dich bénh
Covid-19 va Nghi Quyét 86/NQ-CP ngay 06/8/2021 ctia Chinh phu, Cong van 5O
6144/BKH-QLDT ngay 13/9/2021 cua Bo Ké hoach va Dau tu vé thuc hién phap
luat dau thau va cac nghi quyét ciia Chinh pht vé mua saim phuc vu phong, chéng
dich Covid-19.

I1. Nhirng han ché, thiéu sét, sai pham



1. Viéc tham mwu, ban hanh vin ban, co ché, chinh sach thuc hién
phong, chong dich Covid-19

(1) Dich bénh Covid - 19 Xuét hién tai Viét Nam, Bo Y té c6 Cong vin sd
398/BYT-KHTC ngay 01/02/2020 vé viéc bao dam hau can cho cong tac phong,
chéng dich NCoV tai dia phuong; theo d6, Bo Y té yéu cau So Y té cac dia
phuong: “Xay dung ké hoach kinh phi dam bdo cho cong tic phong chéong dich
dé xudt véi Uy ban nhdn ddn tinh” nhung S0 Y té khong xay dung ké hoach ma
khi c6 phat sinh nhu cau cép bach méi co To trinh dé xuét kinh phi phuc vu mua
sam trang thiét bi, vat tu'y té phuc vu cong tac phong, chdng dich nén dan dén bi
dong, cham tré vé kinh phi mua sam.

(2) SO Y té khong tham muu xay dung ké hoach mua sam trang thiét bi,
vat tu y té, hoa chat, sinh pham va phuong tién bao ho phuc vu céng tac phong,
chéng dich Covid-19 theo tirng cap d6 chong dich cho toan tinh theo céc kich ban
cua tung thoi diém. Do vay, cac don vi thudc nganh y té va cac dia phuong bi
dong, cham tré trong viéc thuc hién mua sam trang thiét bi, vat tu y té, hoa chat,
sinh pham xét nghiém dan dén c6 mot s6 don vi thuc hién muon trude cua cac
don vi cung tng dé sir dung kip thoi theo nhu cau khan cap khong dung quy dinh
cua phap luat.

(3) Ngay 06/9/2021, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 805/QD-UBND
bé tri kinh phi 25 ty dong nhung sau 02 thang S¢ Y té méi trinh UBND tinh vé
ké hoach mua sim vat tu y té, trang phuc bao ho, héa chét, sinh pham xét nghiém
dé phuc vu cong tac phong, chong dich Covid-19 (van dé ndy Cha tich UBND
tinh dd c6 02 van ban sé: 6044/UBND-KGVX va 6499/UBND-KGVX ngay
01/12/2021 phé binh nghiém khdac Gidm déoc So'Y té).

_(4) Khong chu dong tham muu, dé xuat dan dén cham tré trong viéc chi tra
phu cip, hd tro cho luc lwong tham gia phong, chong dich (noi dung nay Chu tich
UBND tinh di chi dao nhiéu lin va yéu cdu phdi hoan thanh truéc ngay
31/12/2021).

(5) Trong nam 2020 va 2021, S& Y té da thyc hién kiém tra tai 05 co s&
kinh doanh khéu trang y té, 01 cudc kiém tra mua sim trang thiét bi y té tai SO Y
té va mot s6 goi thau tai CDC Quang Ngii, tai 07 Quay thudc c6 ban thube chira
bénh cho bénh nhan nghi nhlem Sarcov2 va kiém tra cong tac phong, chéng dich
Covid-19 tai cac co s& y té trén dia ban tinh3; tuy nhién, két qua thanh tra, kiém
tra chua phat hién sai pham; khong thyc hién thanh tra, kiém tra cong tac dau
thau mua sam thiét bi y té, vat tu y té, kit, sinh pham xét nghiém dé kip thoi chan
chinh sai sot, vi pham.

~ Tréch nhiém vé cac han ché, thiéu sét, sai pham néu trén thudc ve Gidm
doc So Y té, lanh dao Phong K¢ hoach - Tai chinh thudc S Y te.

3 gdm: Trung tim Y té: Thanh phd, Binh Son, Son Tinh, Tu Nghia, M6 Duc, Ba To, Bénh vién Pa khoa khu
vuc Bang Thuy Tram, Bénh vién Pa khoa tinh, CDC Quang Ngai va Bénh vién Da khoa Tu nhan Phic Hung,
Phong kham Pa khoa Quang Minh va Phong xét nghiém Bénh vién Thi¢n Nhan.
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2. Cbng tdc mua sam trang thiét bi, vat tw y té, sinh pham, kit xét
nghiém, vac xin, thuac phong, chong Covid-19

a) Tai S6' Y té: Qua thyuc hién 02 goi thau theo hinh thtc chi dinh thau rat
gon, v4i tong gia tri 4.623 triéu ddng; gia trang thau 4.609,3 triéu dong; cu thé:
(1) G6i thau mua sam 07 may thd phuc vu cong tac phong, chdng dich Covid-19
trén dia ban tinh 4.372,8 triéu dong; (2) Géi thau Mua sam cdp bach 11 may phun
khir khuan (Mdy phun thuéc phong, chong dich) cap cho Bo Chi huy Bo doi Bién
phong tinh trang bi cho cac chdt kiém tra y té thuc hién cong tac phong, chong
dich Covid-19: 236,5 triéu déng, c6 nhitng han ché, sai pham sau:

(1) Viéc S¢ Tai chinh c6 Cong vin sé 681/STC-QLGCS ngay 03/4/2020
dé xudt cho UBND tinh khong phai phé duyét ké hoach lua chon nha thau ddi véi
g6i thau mua sam 07 may tho 1a khéng ding quy dinh tai Pidu 56 Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luat Dau thau vé lya chon nha thau.

(2) Ké hoach lya chon nha thau khong dugc phé duyét nén ciing khong
dugc cong khai diang tai ké hoach lua chon nha thau, khong duoc cong khai két
qua chi dinh thau 1én mang du thau quéc gia hodc Bao dau thau theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014.

(3) Qua tham khao gia trang thau cua 02 loai trang thiét bi y té 1a may tho
clia goi thau, so voi gia nhap khau (gid da tinh thué nhdp khau; chiea tinh chi phi
vdn chuyén, lap dat, dao tao, vin hanh, chuyén gIaO bdo tri, bao dudng, loi nhudn
dinh mikc ciia doanh nghiép...), vé gia tri mua sam chénh 1éch tiang binh quan Ia
97,04% vdi s6 tién chénh 1éch ting 14 1.937,465 triéu dong®. Tuy nhién, Thanh tra
tinh khéng du diéu kién dé xac minh, két luan c6 hay khong viéc thong dong
nang gia thiét bi va ciing chua dii co so dé két luan co sai pham lam thét thoat
tién ngén sach nha nudc.

(4) Sau khi t1ep nhén 07 may tho tir ngay 27/4/2020, Bénh vién ba khoa
tinh khong sir dung dé phuc vu viée diéu tri cho bénh nhan mic Covid-19 la
khong diung muc dich mua sam. Mit khac, Bénh vién khong kip thoi yéu cau
Cong ty TNHH Thuong mai trang thiét bi y té Trung Lap thuc hién cong tac bao
tri, bao dudng dinh ky 3 thang/1 lan theo Hop dong da cam két.

(5) S0 Y té mua sim cip bach 11 may phun kha khuan (Mdy phun thuoc
phong, chéong dich) cip cho Bo Chi huy Bo doi Bién phong tinh khong thuc hién
viéc bao c4o tinh hinh thuc hién ddu thau theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tu s6
14/2020/TT-BYT ngay 10/7/2020 ciua Bd Y té quy dinh viéc ddu thau trang thiét
bi y té tai cac co s y té cong 1ap. Sau khi tiép nhan, B Chi huy Bo d6i Bién
phong tinh khong dua 06/11 may phun khir khuan vao sir dung (tai Kho Bé Chi
huy 03 mdy, Pon Sa Ky 01 mdy, Bén Binh Thanh 01 mdy, Don Sa Huynh 01
may).

4 (Tong gid tri tring thau 3.934.000.000 dong - Tong gid tri nhap khau 1.996.534.508 dong)/Tong gia trj nhap
khau 1.996.534.508 dong = 97,04% (1.937.465.492 dong).
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Trdch nhiém vé cdac han ché, sai pham néu trén: (i) thuoc vé Giam doc So
Y té, Phong Ké hoach - Tai chinh thudc S¢ Y té; (ii) thudc vé can bd tham muu
cua Phong Quan ly gia va cong san thugc So Tai chinh d6i voi noi dung (1); (III)
thu¢c vé Chi huy truong B doi Bién phong tinh va Ban Quén y - Phong Hau can
thudc Bo chi huy Bo Doi Bién phong tinh d6i voi ndi dung (5).

b) Tai Trung tim Kiém soat bénh tat tinh (CDC Qudng Ngai)

CDC Quang Ngai da trién khai thyc hién mua sam 37 goi thau (7 1 goi thau
trén 100 triéu dong/edi, 26 goi cé gla tri nho hon 100 triéu dong/goz) tong gia tri
cac goi thau 70.627,75 triéu dong; gia tring thau 65.665,5 triéu dong; tat ca cac
g6i thau trén déu thuc hi¢n theo hinh thirc chi dinh thau hodc chi dinh thau rat
gon. Doan thanh tra tién hanh kiém tra, xac minh 34/37 goi thiu mua sam thiét bi,
vat tu y té, sinh pham, kit xét nghiém, véc xin, thube phong, chéng dich Covid-
19, viéc quan 1y, str dung vat tu y té, hang hoa trang thiét bi, sinh pham, kit xét
nghiém trong 02 nam (2020-202); khong kiém tra 03/37 hop dong lién quan dén
viéc mua sam kit xét nghiém va sinh phan xét nghiém PCR gitta CDC Quang
Ngii voi Cong ty C6 phan Cong nghé Viét A nam 2021 theo Cong van so6
817/CAT-PVO01 (PC03) ngay 09/3/2022 ctia Cong an tinh Quang Ngai vé trao d6i
thong tin lién quan dén Cong ty Co phan Cong nghé Viét A. Viéc thuc hién co
nhiing thiéu sét, sai pham sau:

(1) CDC Quang Ngii di trinh nhung Gidm dbc So Y té khong phé duyét
Ké hoach lya chon nha thau ddi véi goi thau mua vt tu y té, phuong tién bao ho
va chéng nhiém khuan, hoa chat phong chdng dich Covid-19 (giai doan 2) trén
dia ban tinh Quang Ngai (ndm 2020), gia goi thau 3.267,05 triéu dong; CDC
Quang Ngéi khong trinh Giam dbc So'Y té phé duyét ké hoach lya chon nha thau
d6i voi 02 goi thau (géi 51,310 triéu dong va goi 52 triéu dong) 1a khong dung
theo quy dinh tai Luat PAiu thau nim 2013; Piéu 56 Nghi dinh s6 63/2014/ND-
CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phi; Piéu 6 Théng tu s6 10/2015/TT-BKHDT cua
Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét vé ké hoach lyra chon nha thau.

(2) CDC Quang Ngii thyc hién goi thau mua vat tu y té, phuong tién bao
ho va chéng nhiém khuan, hoa chat phuc vu cong tac phong, chong dich Covid-
19 (giai dogn 1) trén dia ban tinh Quang Ngai chi can cu vao 02 hoac 01 bao gia
cua don vi cung cap hang hoa dé thuc hién xac dinh gia va chon don vi nhan thau
la chua c6 co so dé xac dinh gia goi thau theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu
11 Thong tu s6 58/2016/TT-BTC ngay 29/3/2016 cua Bo Tai chinh.

(3) C6 07/37 gbi thau, CDC Quang Ngii khong cong khai ding tai ké
hoach lya chon nha thau theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh $6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cia Chinh phu; khong coéng khai két qua chi
dinh thau 1én Mang d4u thau qudc gia hoic Bao déu thau ddi voi 06/37 goi thau
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

(4) CDC Quang Ngii khong thuc hién viéc bao céo tinh hinh thuc hién dau
thau 34/37 goi thau theo quy dinh tai Piéu 5 Thong tu s6 15/2019/TT-BYT ngay
11/7/2019 va biéu 5 Thong tu s6 14/2020/TT-BYT ngay 10/7/2020 ciia Bo Y té.
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(5) C6 26 gbi thau (gid tri moi gbi thau nhé hon 100 triéu dong)® trong
Hop ddng kinh t& do CDC Quang Ngii ky khong thé hién day du céc nodi dung
nhu: Bao dam thuc hién Hop do‘ng, cham dirt Hop dong; tinh hop 1¢ cua hang
héa; cung cdp, vin chuyen kiém tra va thir nghiém hang héa; ban quyen va bao
hiém hang héa; gidi quyét tranh chdp) 1a khong ding quy dinh vé Hop dong
(thudc truong hop chi dinh thau rit gon) ban hanh kém theo Thong tu sb
11/2015/TT-BKHDT ngay 27/10/2015 ciia Bd Ké hoach va Pau tu.

(6) Qua tham khao gia trung thau ctia 16 loai vat tu y té, sinh pham kit xét
nghiém cta 07 goi thiu, so v&i gia nhap khau (gid da tinh thué nhdp khdu; chua
tinh chi phi vdn chuyén, lap dat, dao tao, vin hanh, chuyen giao, bdo tri, bao
dwong, loi nhudn dinh mikc cia doanh nghiép...), vé gia tri mua sim chénh léch
binh quan ting 100,23%, sb tién chénh léch ting 1a 13.642,214 triéu dong®. Tuy
nhién, Thanh tra tinh khong du diéu kién dé xac minh, két luan c6 théng dong,
nang gia va cling chua du co sé dé két luan c6 sai pham 1am that thoat tién ngan
sach nha nudc.

(7) Tai kho Trung tam Kiém soat bénh tat tinh hién nay con lai 04/30 may
phun khu khuan (01 may dwoc nhdp tra tir Khu du lich Thién Dang co so diéu tri
50 3) va 03 may ton kho tir nam 2020 chua sur dung.

(8) Trong qua trinh chong dich, CDC Quang Ngdi thuc hién muon mot 5O
vat tu y té, kit, test va sinh pham xét nghiém dé phuc vu kip thoi cho cong tac
phong chong dich, cu thé: muon 73 luot (75 mdt hang) véi tong gia tri khoang
52,93 ty dong (trong dé: Murgn ndam 2020 la 23 luot ¢é gid tri 4,34 ty dong, ndam
2021 1& 50 lwot véi gid tri khodng 48,59 ty dong). Sau @6 1ap thu tuc chi dinh
thau rat gon cho cac don vi da cho muon trude do tai 53 hop déng %! téng gia tri
thanh toan la 45,14 ty dbng So sanh don gia gitra hai thoi diém cho muon va thot
diém ky hop ddng, cho thdy c6 59/75 mat hang muon c6 cing mot don gia glong
nhau giita hai thoi diém. Co 16/75 mat hang co don gia tai thoi diém mua thap
hon don gi4 tai thoi diém muon véi so tién giam 1a 7,55 ty dong, c6 02 mat hang
hién chua tra du s6 luong muon véi tong so tién 233 triéu dong.

Trong qua trinh thuc hién muon mot sb vat tu y té, kit, test, sinh pham x€ét
nghiém, CDC Quang Ngii khong kip thoi bao cao xin y kién cia S¢ Y té; mal

dén ngay 26/8/2021 méi c6 Bao cao s6 941/BC-KSBT dé bao cdo S¢' Y té 1a
khong kip thoi, van d€ nay S¢ Y t€ cling khong ¢6 van ban bao cdo UBND tinh.

Trdch nhiém vé cdc thiéu sot, sai pham thudc vé: (i) Giam doc So Y té dbi
v6i viéc khong phé duyét ké hoach lua chon nha thiu do CDC Quang Ngii trinh
dé nghi phé duyét; (ii) Giam déc CDC Quang Ngai; Hoi d6éng mua sam ciia CDC
Quang Ngai, Truong Khoa Duoc - Vit tu y té, Phong Tai chinh - Ké toan, vién
chtrc ¢6 lién quan chiu trach nhiém vé céac thiéu sot, sai pham tai cac goi thau do
CDC Quang Ngii 1am cha dau tu; chiu trach nhiém vé cac noi dung sai pham da
néu tir tiét (1) dén (8).

5 Tong gid cac goi thau 1.703.620.600 dong; gid tri tring thau 1.703.620.600 dong q
we (Tong gia tri trang thau 27.253.670.500 dong-tong gia tri nhap khau 13.611.455.919 dong)/tong gia tri nhap
khau 13.611.455.919 dong = 100,23% (13.642.214.581 dong).



c) Tai Bénh vién Lao va Bénh phdi tinh (Bénh vién diéu tri bénh nhdn
covid-19 tinh Quang Ngdi - Co so 2)

Bénh vién di thuc hién 11 goi thau trong nim 2021; trong d6, c6 10 goi
thau dd thuc hién véi tong gia tri cac goi thau: 16.349,85 triéu ddng, gia tring
thau: 15.598,28 triéu déng, gid thanh toan: 11.354,27 tri¢u déng7; hinh thuc chi
dinh thau rat gon 09 gobi, chi dinh thau thong thuong chi c6 01 goi. Riéng goi
thau Heé théng 0 xy trung tam phuc vu khu diéu tri bénh nhan Covid-19 gia tri du
toan 1a 1.932,227 triéu dong, tai thoi diém thanh tra thang 3/2022 chua hoan
thanh viéc d4u thau. Qua trinh thyuc hién cé nhitng han ché, thiéu sét, sai pham:

(1) Bénh vién xay dung ké hoach mua thudc cta goéi thau s6 28 xac dinh sb
luong thude Heparin s6 luong 12.000 lo, vuot qua 266,67% so véi dinh muc
4.500 1o/150 gudng bénh (thiee té mua sam 2.700 lo va da sir dung 1.187 lp) theo
quy dinh tai Phu luc sé 3.3 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 2626/QD-BYT
ngay 28/5/2021 cia Bo trudng Bo Y té.

(2) DP6i voi goi thau s6 8° thyc hién theo quy trinh chi dinh thau thong
thuong nhung Bénh vién khong thuc hién tham dinh ho so yéu cau theo quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 55 va Piéu 105 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP; khong
6 vin ban thong bao két qua lya chon nha thau cho cic nha thau dy thau theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 55 va khoan 6 Piéu 20 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP.

(3) P6i voi goi thau mua sam trang thiét biyte t610: Co 02 thiét bi (Hé thong
oxy dong cao HFNO (HFNC) va Hé thong cdp khi nén), cac bao gia cua cac
Cong ty déu khong ghi ngay, nhung trong qua trinh xét chon khong kiém tra dé
yéu cau cac don vi hoan thién hé so, bao gia; hd so ban giao hang hoa khong day
du theo Hop dong mua sam, nhung Bénh vién ciing khong kip thoi yéu cau don
vi tring thau b6 sung, dén khi Poan thanh tra phat hién Bénh vién méi cung cap
bd sung day du.

(4) C6 05/09 gdi thau khong cong khai dang tai ké hoach lua chon nha thau
theo quy dinh diém ¢ khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 ctia Chinh phu; 07/09 géi thau khong cong khai két qua chi dinh thau
1én mang d4u thau qudc gia hodc Bao dau thau theo quy dinh tai diém d khoan 1
Piéu 7 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP.

(5) C6 09/09 g6i thau khong thyc hién vi€c béo cdo tinh hinh thyc hién dau
thau theo quy dinh tai Piéu 5 Thong tu s6 15/2019/TT-BYT ngay 11/7/2019 va

7 07 g6i thau mua sdm thudc, 6 gid tri goi thau: 5.973,26 tri¢u dong, gia tring thau: 5.340,76 triéu dong, gia
tri mua sam: 1.188,59 tri¢u dong, 01 goi thau mua trang thiét bi y té, c6 gia tri goi thau: 7.161,7 triéu ddng, gla
trang thiu: 7.087,05 triéu ddng, gia tri mua sdm: 7.087,05 triéu; 01 gbi thau mua vt tu y t&, hoa chét, sinh pham
va trang phuc bao ho, ¢6 gia tri goi thau: 2. 302,1 triéu ddng, gia trang thau: 2.257,68 tridu dong, gia tri mua sam:
2.172,18 tri¢u dong; 01 goi thau sira chita cdp bach Khoa Lao ngoai phdi va Bénh phdi nhiém tring c6 gia tri goi
thau: 912,79 triéu déng, gia tring thau: 912,79 triéu dé)ng, gia tri thanh toan: 906,45 tri¢u déng.

8 Goi thau s 2: Géi thau mua bd sung khan cip cac thude thiét yéu ctia khu vuc diéu tri nguoi bénh Covid-19
trong truong hop cip bach dé sir dung dén hét ngy 31/12/2021.

9 Goi thau so 8 (dot 1): Mua sim vat tu y té, hoa chit, sinh phém va trang phuc bao hd phuc vu diéu tri bénh
nhan Covid-19 tai Bénh vién Lao va Bénh phdi tinh.

10 G6i thau mua sdm cap bach trang thiét bi y té thiét yéu phuc vu khu diéu tri bénh nhan Covid-19 vira va
nang tai Bénh vién Diéu tri bénh nhan Covid-19 tinh Quang Ngdi - Co s& 2 (Bénh vién Lao va Bénh phéi tinh).
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Piéu 5 Thong tu s6 14/2020/TT-BYT ngay 10/7/2020 ctia Bo Y té.

(6) Qua tham khao gia tring thau ddi véi 07 trang thiét bi y té cua géi thau
s6 9 so v6i gia nhap khau (gid da tinh thué nhdp khau; chua tinh chi phi vdn
chuyén, lap dat, ddao tao, vin hanh, chuyén glao bdo tri, bao dwong, loi nhudn
dinh mitc ciia doanh nghiép...), vé gia tri mua saim chénh 1éch ting binh quan Ia
109,95%, v&i s tién chénh 1éch tang 14 2.774,132 triéu dong'. Tuy nhién, Thanh
tra tinh khong du diéu kién dé xac minh, két luan c6 hay khong viéc théng dong
nang gia va chua du co so dé két luan c6 sai pham lam thét thoat tién ngan sach
nha nudec.

(7) Bénh vién khong kip thoi yéu cau nha thau (Céng ty TNHH T, hwong
mai trang thiét bi y té T rung Ldp) thyc hién cong tac bao tri, bao dudng d6i voi
21/21 thiét bi 6 thang/1 1an theo hop dong da cam két.

Trdach nhiém vé cdc thiéu sot, sai pham thugc vé Giam dbc Bénh vién Lao
va Bénh phoi tinh 1a nguoi dimg dau chiu trach nhiém chinh; cac thanh vién Hoi
dong Khoa hoc, Hoi dong tham dinh, Hoi dong thudc, T6 kiém nhap va vién chuc
c6 lién quan dén viéc thuc hién cac goi thau, nguyén Ké toan truong Bénh vién
(chiu trach nhi¢m trong vigc tlep nhdn cdc ho so dw thau) Phong Ké hoach -
Tong hop (tham muu triee tiép vé viéc thuc hién cdc goi thau mua sam trang thiét
bi, vdt tw); nhan vién Khoa Duoc (tham muwu truc tiép vé viéc thie hién 07 goi
thau mua thudc).

d) Tai cic Bénh vién: Pa khoa tinh, San Nhi tinh, Ngi tiét tinh

- Bénh vién Pa khoa tinh: Thuc hién 09 goéi thau trong nam 2021 (07 goi
thau trén 200 triéu dong/gdi, 02 g6i ¢é gid tri nhé hon 100 tridu dong/gdi); tong
gia cac goi thau 9.699,995 triéu ddng; gia trang thau 9.008,695 triéu dong, gid tri
mua sdm 6.022,695 triéu dong; hinh thic lya chon nha thau: 03 goi thau ddu thau
rong rai, 05 goi thau chi dinh thau, 01 gbi thau chao hang canh tranh rat gon.

- Bénh vién San nhi tinh: Trong 02 nam (2020 - 2021) da thuc hién 06 goi
thau; tong gia tri cac goi thau 7.087,055 triéu dong; gia trang thau 6.185,905 triéu
ddng, gia tri mua sam 5.714,51 triéu dong; hinh thtrc lra chon nha thau: 03 goi
thau chao hang canh tranh va 03 géi chi dinh thau.

- Bénh vién Ni tiét tinh: Nam 2021 thyc hién 01 goi thau, voi gia tri goi
thau 469,350 tri¢u dong; gia trang thau 469,35 triéu dong, gia tri mua sam 194,40
tri¢u dong; hinh thurc chi dinh thau.

Qua trinh thuc hién c6 nhitng han ché, thiéu sot, sai pham nhu:

(1) Bénh vién Pa khoa tinh thuc hién géi thiu Mua sam trang phuc phong,
chéng dich Covid-19 nam 2021 khong lap ho so tiép nhan cac bao gia va gui van
ban tiép nhan dén cac don vi d3 ndp bao gia theo quy dinh tai diém b khoan 2
Diéu 59 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phu; khdng
thong bao két qua lga chon cho cac nha thau khong duogc chon, tom tat 1y do
khong duoc lya chon cia timg nha thau va khong giri cho cac nha thau khong

1 (Téng gia tri trng thau 5.297.150.000 dong - Tong gid tri nhap khau 2.523.017.707 dong)/ Tong gié tri nhap
khéu 2.523.017.707 déng = 109,95%.
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trlng thau 1a khong ding quy dinh tai khoan 6 Diéu 20 va khoan 4 Diéu 59 Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu.

(2) Bénh vién Da khoa tinh thyc hién Iya chon nha thau g6i thau Mua sim
cap bach vat tu Yy té phuc vu cong tac xét nghiém phong chong dich Covid -19 va
Bénh vién Noi tiét tinh lua chon nha thau thuc hién géi thau mua sam vat tu tiéu
hao sinh phdm chan doan invitro xét nghiém nhanh khang nguyén vi rat SARS-
CoV-2 cip bach dé xét nghiém tam soat phong, chdng dich Covid-19 khéng c6
ho so nang luc, kinh nghiém nha thau dé danh gia nang luc trude khi quyét dinh
lua chon nha thau tring thau theo quy dinh tai khoan 1 biéu 56 Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu.

‘ (3) Bénh yién Noi tiét tinh khong chg khai dang tai ké‘ hoach luya chon nha}
thau 01 gbi thau theo quy dinh tai di€ém c khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu.

(4) Cac Bénh vién: Pa khoa tinh, Noi tiét tinh khong cong khai két qua chi
dinh thau 1én mang dau thau qudc gia hodc Bao dau thau doi voi 04/16 goi thau
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 ctua Chinh phu.

(5) Tai Bénh vién Pa khoa tinh: C6 03 loai thiét bi y té khi xay dung ké
hoach mua sdm chua sat véi nhu cau thuc t& nén sau khi mua sim xong chua dua
vao sir dung dé phat huy hiéu qua, cong niang gom: 05/05 May hut dom (May hut
dich), model NIHOPHAWA-ES2000; 02 May hut dich lién hop ap luc am (May
it dich dp luc thdp); 01 Bo dit noi khi quan c¢6 camera. Khdng béo céo tinh hinh
thue hién dau thau doi véi 02/09 géi thau theo quy dinh tai Piéu 5 Thong tu sb
14/2020/TT-BYT ngay 10/7/2020 cua Bo Y té.

(6) Trong cong tac phong chong dich, Bénh vién Da khoa tinh c6 04 lugt
muon vat tu y té kit, test, sinh pham xét nghiém cua 04 don vi cung Ung voi tong
gid tri 1.894.912.900 dong, tuong tu tai Bénh vién N1 tiét muon 02 luwot cia 02
don vi cung tmg hang héa véi gia tri 194.040.000 dong, sau d6 1ap thu tuc chi
dinh thau rat gon, ky hop dong véi cac don vi muon, trong d6 14/15 mat hang co
don gia bang nhau gitra thoi diém muon va thoi diém ky hop ddong mua; chi c6 01
mit hang c6 gid mua thap hon gia tai thoi diém muon 1a khong dung phép luat vé
mua sam.

Trach nhiém vé cdc thiéu sot, sai pham thuée vé: (i) Pbi vi Bénh vién Da
khoa tinh: Giam dbc Bénh vién va Phong Vat tu thiét bi y té caa Bénh vién chiu
trach nhiém dbi vé6i cac nodi dung (1), (2), (4), (5), (6); (i1) Pbi v6i Bénh vién Noi
tiét tinh: Giam ddc Bénh vién, Hoi dong khoa hoc k¥ thuat Bénh vién, Phong
Hanh chinh - Tong hop chiu trach nhiém ddi vai cac ndi dung (2), (3), (4), (6).

d) Tai Ban Quan Iy dw 4n diu tw xiy dung cac cong trinh dan dung va
cong nghi€p tinh (Ban qudn ly)
Nam 2021, Ban Quan ly t6 churc dau thau rong rdi qua mang 01 goi thau:

Mua sdm tap trung trang thiét bi y té phuc vu cong tac phong chbng dich Covid-
19 cia Bénh vién DPa khoa tinh va Trung tim Y té thanh phd Quang Ngii, tong
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gia goi thau 2.898,4 triéu dong, gia trang thau 2.863,5 triéu dong, gia tri mua sam
2.863,5 triéu ddng. Tuy nhién, Ban Quan 1y khong thuc hién viéc bao céo tinh
hinh thuc hién ddu thau theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tu sb 14/2020/TT-BYT
ngay 10/7/2020 caa Bo Y té quy dinh viéc dau thau trang thiét bi y té tai cac co
sO v té cong lap.

B. Viéc lién doanh, lién két trang thiét biy té

1. Thuc hién Nghi quyét sé6 05/2009/NQ-HPND ngay 21/4/2009 cuia
HDND tinh Quang Ngii vé xa hoi hoa hoat dong y té cta tinh Quang Ngai giai
doan 2009-2015, Bénh vién Da khoa tinh va Cong ty C(S phan thiét bi y t¢ Quang
Ngai ky hop dong lién doanh, lién ket trang thiét bi y té. Sau khi ky hop dong lién
doanh, hai bén di tién hanh mua sam, ldp dat may chup MRI vdi tong gia tri 13
13.560 triéu dong. T nam 2012 dwa may vao hoat dong dén thang 01/2021 gia
thu dich vu str dung mdy chup MRI duoc ap dung nhiéu muc gia theo quy dinh;
tong doanh thu la 26.812 triéu dong; tong chi phi 1a 14.739 triéu dong; tong loi
nhuan 12.073,195 triéu dong (két qua phan chia loi nhudn 70% doi tac va 30%
bénh vién), s6 loi nhuan duoc phan phéi Bénh vién hach todn va st dung theo
quy ché chi tiéu ndi bo, tir nam 2016 dén nay kinh phi duogc trich toan bg vao
Quy phat trién hoat dong su nghiép theo quy dinh tai Piéu 19 Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 va khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché tu chii ctia don vi su nghiép cong lap. Pén
ngay 22/10/2021, Bénh vién Pa khoa tinh da thyc hién thu tuc chidm dit hoat
dong lién doanh; may chup MRI do Cong ty C6 phan thiét bi y t& gop von lién
doanh dugc nhan vé Cong ty.

2. Han ché, thiéu sot, sai pham

Trong to chirc thyc hién lién doanh, lién két, Bénh vién Pa khoa tinh
khong thanh 1ap Hoi dong dé danh gia va xac dinh lai gia tri tai san dung dé lién
doanh, lién két; Bénh vién chua c6 y kién tu van vé tai chinh ma tu thoa thuan
véi dbi tac vé ty 1€ % phan chia lgi nhuan va khong thuc hién bao cao hoat dong
lién doanh, lién két hang nam giri S& Y té 1a khong dung quy dinh tai diém b
khoan 4 Muc III vd diém b khoan 1 Muc VI va khoan 3 Muc V Théng tu sd
15/2007/TT-BYT ngay 12/12/2007 cia B6 Y té, Bénh vién Pa khoa tinh van
khong ¢ van ban xin ¥ kién hodc bao cdo kho khin, vudng mic gui So Y té va
S¢ Tai chinh dé duoc hudng dan thyc hién sau kién nghi cia Thanh tra S¢ Tai
chinh vé nhirng tdn tai, thiéu sot.

Trach nhiém trén thu,oic vé Lanh {Iao Bénh vién Pa khoa tinh dugc phan
cong theo doi, phy trach 6 moi thoi ky vé cong tac lién doanh, lién két trang thict
biy té.

C. XU LY VA KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Can cu Luat Thanh tra va cdc van ban hudng din thi hanh; xét tinh chét,
muc d0 sai pham, ton tai trong cong tac d4u thau, mua sim trang thiét bi, vat tu y
té, thudc phuc vu phong chéng dich Covid-19 tai cac don vi, Thanh tra tinh da
kién nghi va dugc Chu tich UBND tinh thong nhat v6i Két luan thanh tra va chi
dao tai Cong van s6 6045/UBND-KTN ngay 25/11/2022 nhu sau:
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1. Chanh Thanh tra tinh chuyén thong tin cho Cong an tinh dé tién hanh
xem xét, dau tranh 1am rd ndi dung c6 biéu hién khéng binh thuong ddi véi 10
6i thau c6 chénh l1éch 16n vé gia nhap khau va gid trang thau, muon hang (cu thé
tai Phu luc s6 01 kém theo).

2. Giam doc S¢'Y té to chirc thuc hién cic ndi dung:

2.1. T6 chirc kiém diém 1am rd trach nhiém cua tap thé va ca nhan: Giam
dbc SO, Pho Giam ddc S¢ duoc phan cong phu trach linh vyuc ¢6 lién quan va Tha
truong cac don vi tryc thudc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP
ngay 18/9/2020 ctia Chinh phu vé ky luat d6i v6i can bo, cong chire, vién chi,
trinh S Noi vy dé tham muu Chii tich UBND tinh xem xét xtr 1y theo tham quyén.

Déng thoi, t6 chtre kiém diém 1am rd trach nhiém cua lanh dao, cong chuc,
vién chuc cac phong, don vi truc thude S co6 lién quan dén cac sai pham da néu
trong K¢t luan thanh tra dé xur ly theo tham quyén.

2.2. Chu dong phdi hop v6i So Tai chinh dé huéng dan cac don vi truc
thuéc S Y té xac l1ap thu tuc s¢ hitu toan dan ddi vai cac thiét bi y té, tai san
dugc cac nha tai tro chuyén giao, cho, ting theo ding quy dinh tai Thong tu sd
57/2018/TT-BTC ngay 05/7/2018 ctia Bo Tai chinh huéng dan thuc hién mot sd
diéu ctia Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP ngay 05/3/2018 ctia Chinh phi.

2.3. Phoi hop v6i BO chi huy Bo doi bién phong tinh diéu chuyén 06 may
phun thudc khir khuan chua dua vao stir dung d€ phat huy cong nang va hiéu qua.

2.4. Chi dao Giam dbc Trung tdm Kiém soat bénh tat tinh va Giam déc cac
Bénh vién: Da khoa tinh, Lao va Bénh phoi tinh, Noi ti€t tinh:

(1) T6 chirc viéc kiém diém lam rd trach nhiém d6i véi vién chuc co lién
quan dén cac sai pham néu trong K&t luan thanh tra theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020 cua Chinh phu vé ky luat doi voi can bo,
cong chtc, vién chuc dé xu ly.

(2) Trung tim Kiém soat bénh tat tinh c¢6 ké hoach sir dung hiéu qua trong
thoi gian dén doi véi test va kit xét nghiém PCR do B§ Y té va Tap doan
Vingroup tai trg va vat tu y t€, may phun khir khuan mua sam con ton kho.

(3) Giam dbc cac Bénh vién: Lao va Bénh phéi,, Da khoa tinh c6 van ban
yéu cau Cong ty TNHH Thuong mai trang thi€t bi y t€ Trung Lap thuc hién day
du cong tac bao tri, bdo dudng 07 may thd, 21 thiét bi theo hop dong da cam keét.

(4) Bénh vién Pa khoa tinh c6 ké hoach sir dung c6 hiéu qua céc thiét bi y
té: 05 may hat dom (mdy hit dich); 02 may hat dich lién hop ap lyc am (may hat
dich dp lyc thip); 01 bo dit ndi khi quan c6 camera ¢ mua saim nhung chua dua
vao su dung.

3. Giam doc S¢ Tai chinh t6 chirc hop rut kinh nghiém trong viéc tham
muu dé xuit cho UBND tinh khong phai phé duyét ké hoach lya chon nha thau
tai Cong van sé 681/STC-QLGCS ngay 03/4/2020 cta S Tai chinh chua ding
quy dinh cua phép luat.
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4. Giam dbc Ban Quan ly dy an diu tw xay dung cac cong trinh dan
dung va cong nghié¢p tinh t6 chtrc hop rat kinh nghiém dbi voi vién chir, lao
dong vé céc thiéu sot trong thuc hién thu tuc mua sam.

5. Giao Giam ddc S¢ Noi vu tiép nhan hd so kiém diém (gém bdo cdo kiém
diém cuia tdp thé lanh dao S¢ Y té, ban kiém diém cd nhan cua lanh dao, nguyén
lanh dao So co lién quan, bién ban cuoc hop kiém diém tap thé lanh dao So) dé
tham muu UBND tinh xem xét, xtr Iy theo quy dinh.

Trén day la théng béo két luan va y kién chi dao ciia Chu tich UBND tinh
vé Két luan thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat Ve quan ly, su
dung cac ngudn kinh ph1 dé dau tu, mua sam trang thiét bi, vat tu y té, sinh pham
kit xét nghiém, Vac xin, thuoc phong, chong dich Covid-19 va lién doanh, lién két
trang thiét bi y té tai S& Y té, 05 don vi truc thudc S¢ Y té va Ban quan 1y dy 4n
Pau tu xdy dung cac cong trinh Dan dung va Cong nghiép tinh./.

Noi nhgn: KT.CHANH THANH TRA
- Lanh dao Thar}h tra tinh; ) HE CHANH THANH TRA
- Véan phong (dé dang tai trén Cong

Thong tin dién tir Co quan),
- Phong NV2, NV4;
- Luu: VT, HS BTT.

Tran Vin Thira
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