UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA TiNH Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6:229/TB-TTT Oudng Nedi, ngay 03 thang 4 nam 2020

THONG BAO KET LUAN
Thanh tra viéc chip hanh phap luit vé dit dai, quy hoach, dau tw va
xay dung, méi truong, viéc thuc hién nghia vu tai chinh déi véi dw &n Khu
dan cw Pong Nam thij tran Chau O, huyén Binh Son

Ngay 13/11/2019, Chanh Thanh tra tinh d& ban hanh Két luan thanh tra s6
13/KL-TTT vé viéc Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé dat dai, quy hoach,
dau tu va xay dung, moi truong, viéc thuc hién nghia vu tai chinh d6i véi du &n
Khu dan cu Pong Nam thi tran Chau O, huyén Binh Son va duoc Chu tich
UBND tinh xir Iy Két luan thanh tra tai Cong van sd 6410/UBND-NC ngay
22/11/2019.

Can ctr Piéu 39 Luat Thanh tra ngay 01/7/2010 quy dinh vé cong khai
két luan thanh tra; Piéu 46 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP cta Chinh phu vé
hudéng dan thuc hién Luat Thanh tra, Chanh Thanh tra tinh thong bao két luan
thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé dat dai, quy hoach, dau tu va xay
dung, méi truong, viéc thuc hién nghia vu tai chinh d6i voi dy an Khu dan cu
Pong Nam thi tran Chau O, huyén Binh Son

II.KET LUAN THANH TRA

1. Vé nhirng két qua dat dwuoc

Tbng Cong ty xay dung cong trinh giao théng 5 - Cienco 5 (goi tat 1a Nha
ddu tw) da c6 nhiéu cd gang trong trién khai thuc hién Dy an Khu dan cu Pong
Nam thi tran Chau O, huyén Binh Son; trong qua trinh trién khai thyuc hién Dy
an c6 nhiéu thuan loi duoc chinh quyén dia phuong hd tro, tao diéu kién, thao go
vuéng mac trong thuc hién dy &n. Nha dau tw da dau tw xay dyng trén dién tich
14,54 ha; tong muc dau tu khoang 200 ty dong; muc tiéu dau tu khu dan cu va
co so ha tang d6 thi dé gop phan timg budc xay dung thi tran Chau O dap tng
cac tiéu chuan trd thanh d6 thi loai 1V vao nim 2020. Cha dau tu dau tu toan bd
co so ha tang va céc tign ich cong cong theo dung quy hoach chi tiét da dugc
UBND huyén phé duyét. Chu dau tu to chirc huy dong vén tir viéc chuyén
nhuong quyén si dung dat ¢ cho cac to chic kinh té, ho gia dinh, ca nhan theo
dung quy dinh hién hanh cta phép luat. Nha dau tu co ban thuc hién xay dung
hoan thanh céc hang muc theo dung quy hoach xay dung chi tiét 1/500 dugc phé
duyét va phé duyét diéu chinh.

2. Nhirng ton tai, han ché, vi pham, khuyét diém:

2.1. P6i véi Nha dau tu:
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- Vigc lwa chon nha dau tw va chép thugn dau tw Dy &n: Ho so dé nghi
chap thuan dau tu do Nha dau tu nop khong day du theo quy dinh tai Diéu 12
Nghi dinh sé 71/2010/ND-CP; hd so dé nghi bo sung chap thuan dau tu chua
ding quy dinh tai khoan 3, Diéu 6 Thong tu s6 16/2010/TT-BXD.

- Vé trién khai D an ciia Nha dau tw: Dén thang 9/2019, Nha dau tu
chua t6 chtrc nghiém thu toan bo hé théng cong trinh ha tang ki thuat, ha tang
X hoi theo quy dinh cua phap luat vé xay dung; chua lam thu tuc dé duoc cap
gidy ching nhan phu hop ve chat lugng céng trinh; chua ban giao hd so du &n
va tai liéu vé nghiém thu; chua ban giao cac hang muc cong trinh ha tang cho
UBND huyén Binh Son dé dwa vao quan Iy, str dung; chua bao cao cho S Xay
dung vé két qua cua Dy an dé theo ddi theo quy dinh tai Piéu 10 va Piéu 11
Nghi dinh 71/2010/ND-CP (nay la Piéu 16 Ngh; dinh sé 99/2015/NP-CP ngay
20/10/2015); Nha dau tu mai chi tam ban giao 07 hang muc dot 1 tai Bién ban
ban giao ngay 09/8/2017 cho UBND Binh Son quan Iy,

- Vé cbng tac ldp phwong dn boi thwong, hé tro va tdi dinh cuw: Cong tac
giai phong mit bang thuc hién chwa hiéu qua dan dén phai diéu chinh cuc bo
quy hoach xay dung chi tiét va 1am cham tré tién do thuc hién dy an dau tu;
chua c6 phuong an dau tu xay dung hiéu qua dbi voi phan dat dich vu thuong
mai 11.891,80m? theo quy hoach dugc duyét.

- Vigc chdp hanh phép ludt vé méi truwong: Khong té chirc thuc hién céc
bién phap bao vé méi truong trong giai doan chuan bi dau tu va thi cong xay
dung du &n; quan tric mdi truong theo yéu cau caa quyét dinh phé duyét bao
cao DTM theo quy dinh tai khoan 6, Piéu 10 Thong tu 27/2015/TT-BTNMT
ngay 29/5/2015 ciia B Tai nguyén va Moi truong va tai khoan 1 Diéu 23 Nghj
dinh s6 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011 cta Chinh phu; khong lap ké hoach
quan 1y méi truong va niém yét cong khai tai tru s UBND cap xi theo quy dinh
tai Diéu 16 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu.

- Viéc thuc hign chuyén nhweng quyén sit dung dét nén cho té chirc, ho
gia dinh, ¢4 nhan: Nha dau tu chuyén nhuong 16 nén tir thang 9/2016 khi chua
dugc UBND tinh cho phép va ciing chua du didu kién?, vi dén ngay 09/8/2017
Nha dau tu méi 1ap Bién ban ban giao mot s6 cong trinh hé thong ha tang ky
thuat (dot 1) cho UBND huyén Binh Son 1a chua hoan thanh viéc dau tu xay
dung két cau ha tang dong bo gom cac cong trinh dich vy, cong trinh ha tang k¥
thuat, ha ting x& hoi, chua hoan thanh nghia vu tai chinh lién quan dén dat dai 1a
chua ding quy dinh tai Khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP ngay
20/10/2015; diém a khoan 1 diéu 194 Luat Dat dai naim 2013, Diéu 41 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh pha hudng dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Dat dai.

1 Hg théng thoat nudc mua, nudc thai va tram bom nudc thai; hé théng cdng ky thuat, cdng ngim, hd ky thuat; déat da san
nén (cong vién cay xanh, nha tré, Nha sinh hogt t6 dan phd); 15 16 dét tai dinh cu 1.615,2m?

2 Chua hoan thanh viée dau tu xay dung két ciu ha ting gdbm céc cong trinh dich vy, cdng trinh ha ting ky thuat, ha ting xa
hoi, chua hoan thanh ngia vu tai chinh lién quan dén dit dai
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- Viéc thuc hién nghia vu vé chuyén muc dich siv dung dat tiv dat
chuyén trong lia nudc sang ddt phi nong nghiép dé thurc hién Dwr 4n: Riéng
dbi véi phan dién tich dat chuyén trong laa nudc dugc giao trudc ngay
01/7/2015 14 80.968m?, Nha dau tu chua thuc hién phuong 4n sir dung 16p dat
mit thudc ting canh tac dugc cAp c6 tham quyén phé duyét, dé cai tao cac ving
dat trong IGa kém chat luong, dat trdng trot khéc tai dia phuong; hodc nop kinh
phi d@é t6 chuc thuc hién phuong 4n néu trén tai dia phwong khac; chua c6
phuong an thuc hién khai hoang phuc héa, cai tao dat lua khac thanh dat chuyén
trong lua nuéc dugc cap co tham quyén phé duyét, dé b sung dién tich dat
chuyén trong lua nudc bi mat tai dja phuong; hodc nop kinh phi dé to chuc thuc
hién phuong 4n néu trén tai dia phuong khac theo Thong tu sd 205/2012/TT-
BTC ngay 23/11/2012 ctia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién chinh sach ho trg
dé bao vé va phat trién dat trong lGa theo Nghi dinh sé 42/2012/ND-CP ngay
11/5/2012 cua Chinh phu.

- Vé thuc hign ngp tién s dung ddt: Cham tré trong viéc thuc hién nop
tién sir dung dat Ia thyc hién chua ding theo quy dinh tai diém a, b khoan 4 Diéu
14 Nghi dinh 45/2014/ND-CP cua Chinh phu va theo Thong bao sé 1232
TB/CCT ngay 06/5/2016 cua Chi cuc Thué huyén Binh Son. Ngi dung nay da
duoc Kiém todn nha mweéc kién nghi xit 1y tei Bién bdn kiém toan ngay
17/4/2019.

- Vigc ké khai va ngp thué TNDN véng lai tir hoat déng chuyén quyen
sit dung dat: Tir nam 2016 dén thang 12/2018, Nha dau tu khong ké khai thué
TNDN viang lai tai Chi cuc Thué huyén Binh Son ma ké khai va quyét toan thué
tai try s& chinh cua Nha dau tu 13 chua dang theo quy dinh tai diém d khoan 5
Piéu 12 Théng tu 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013 cua Bo Tai chinh huéng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Quan ly Thué va quy dinh sira doi bb sung tai
diém d khoan 4 Diéu 16 Thong tu 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cua Bo
Tai chinh, dan dén that thu ngan sach cua tinh Quang Ngai s6 tién 1,174 ty dong.
Ngi dung nay da duwoc Kiém todn nha nwéc kién nghi xi Iy tai Bién bdn kiém
toan ngay 17/4/2019

2.2. P6i vé6i UBND huyén Binh Son:

- Hb so dé nghi chap thuan dau tu khong day du theo quy dinh, khéng chu
tri tham tra, Iay y kién cua c4c co quan lién quan, Chu tich UBND huyen Blnh
Son ky quyet dinh chap thuan dau tu lan dau va diéu chinh (Quyet dinh so
780/QB UBND, 1426/0P-UBND) c6 su nham 1an gitta tham quyén chung vm
tham quyen riéng theo quy dinh tai diém a, khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s
71/2010/ND-CP; mat khac Van ban Chép thuan dau tu da ban hanh cling khong
ding mau theo quy dinh tai Thong tu s6 16/2010/TT-BXD.

- Phé duyét d6 &n quy hoach chi tiét 1/500 c6 sy nham Ian giita tham
quyén chung va tham quyén riéng nén chua dung quy dinh tai Khoan 3, Piéu 44
Luat Quy hoach d6 thi, khong lay y kién thong nhat cua so Xay dung bang van
ban trugc khi phé duyét d6 an 1a chua dung quy dinh tai khoan 4, Diéu 31 Nghi
dinh 37/2010/ND-CP; cong b cong khai quy hoach d6 thi bang hinh thic ban
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vé& tai khu vuc duoc 1ap quy hoach 1a chua thuc hién day du theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 53 Luat Quy hoach d6 thi

- Chua tham muu kip thoi cho UBND tinh xem xét, xir Iy viéc Nha dau tu
thuc hién chuyén nhuong quyén st dung dat nén khi chwa du diéu kién vé ha
tang va chua hoan thanh nghia vu tai chinh vé dat dai theo quy dinh;

- Cham tré trong cdng tac bdi thuong, giai phéng mit bang 1am cham tré
tién d6 thuc hién Dy an;

- Chua kip thoi tham muu trinh UBND tinh giao phan dién tich diéu chinh
ngodi quy hoach 6.665,6m?; chwa kip thoi chi dao UBND thi tran Chau O 1ap
phuong an quan ly, st dung dién tich 3.207,69 m? da duwgc UBND tinh giao.

2.3. Pdi véi Chi cuc Thué huyén Binh Son:

- Khong kip thoi ban hanh Thong bao nop tién str dung dat va xu ly viéc
cham nop tién sir dung dat caa Nha dau tu;

- Khong kip thoi theo di, quan Iy, don doc thu nop vao ngan sach nha
nuéc cac khoan thué vang lai cia cac doanh nhiép co tru s& chinh ngoai tinh
theo quy dinh l1am that thu cho ngan séch tinh.

2.4. Poi véi Sé& Nong nghiép va Phat trién Nong thdn chua kip thoi
phat hién tham muu UBND tinh chi dao xtr Iy Nha dau tu nop kinh phi bang tién
dé to chuc phat trién dat lda ddi véi phan dién tich dat chuyén trong lua nuée
duogc giao trudc ngay 01/7/2015 1a 80.968m? theo Nghi dinh sé 42/2012/ND-CP
ngay 11/5/2012 cuaa Chinh phu.

2.5. S& Tai nguyén va Méi trweong cham tré trong viéc 1ap, tham muu
Hoi dong tham dinh gia dat tinh tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét gia dat
Cu thé cua Du an; khi tham muu cho UBND tinh giao d4t cho Nha dau tu khong
yéu cau xay dung phuong an su dung l6p dat mat va bo sung dién tich dat
chuyén trong laa nude chuyén sang phi néng nghiép theo quyét dinh sé 871/Qb-
UBND ngay 18/6/2014 cua UBND tinh Quang Ngai.

2.6. S& Xay dung khdng huéng dan, kiém tra viéc thyc hién trinh ty, thu
tuc vé quy hoach chi tiét 1/500 caa Dy &n dan dén UBND huyén khong lay y
kién théng nhat caa So Xay dung trude khi phé duyét.

111, XU LY VA KIEN NGHI

Can ctr Luat Thanh tra nam 2010; cac quy dinh caa phap luat co lién quan;
Xét tinh chat va mac do sai pham, Chanh Thanh tra tinh xir ly va kién nghi xu Iy
nhu sau:

1. Yéu cau Nha dau tw nghiém tic khan trwong thuc hién cac ndi
dung sau:

- Chu dong phdi hop véi UBND huyén va cac co quan lién quan cua
huyén trién khai thuc hién hoan thanh viéc giai phong mat bang va trién khai thi
cbng hang muc Nut giao QL1A trudc ngay 31/12/2019.
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- T6 chac nghiém thu toan bo hé thdng cdng trinh ha tang k¥ thuat, ha
tang x& hoi va ban giao cac hang muc cong trinh cua dy &n theo quyét dinh chap
thuan dau tu cho UBND huyén Binh Son quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6
99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phu. C6 giai phap dé dam bao phét
huy hiéu qua st dung khu dt dich vu, thuong mai 11.891,80 m? theo quy hoach
xay dung chi tiét dugc duyét.

- Chu tri phdi hop véi UBND huyén va cac co quan lién quan cua huyén
Binh Son ra soat, xac dinh tinh chinh xac chi phi bdi thuong d6i véi phan dién
tich dat ngoai quy hoach dé loai trur (trong do luu y giam trir doi Véi sé tién boi
thwong, hé tro 629.346.190 da dwoc khdu trir vao tien siz dung dat phdi nép,
twong vng Véi dién tich dat 3.207,69 m? da diéu chinh ra khéi quy hoach Du n)
giri SO Tai chinh dé xéac dinh chinh xac s6 tién chi phi boi thuong duoc khau trir
vao tién sir dung dat theo quy dinh.

- Trén co s Thong bao sd tién phai nop vao quy bao vé, phat trién dat
trong I0a ctia S¢ Tai chinh, Nha dau tu co trach nhiém nop kip thoi vao ngan
sach Nha nudc ddi véi phan dién tich dat trong laa nuéc 80.968m? duoc giao
trudéc ngdy 01/7/2015 theo quy dinh cua Nghi dinh sé 42/2012/ND-CP ngay
11/5/2012 cua Chinh phu.

2. Chi tich UBND huyén Binh Son:

(1) T6 chuc kiém diém trach nhiém cua to chuc, ca nhan c6 lién quan dén
khuyét diém, vi pham néu trén dé xu ly theo tham quyén va bao cao Chu tich
UBND tinh nhiing truong hop vuot tham quyén.

(2) Chi dao Phong Tai nguyén va Mai treong, Phong Kinh té - Ha tang
huyén, Trung tdm Phat trién Quy dat, UBND thj tran Chau O phdi hop véi Nha
dau tu trién khai thuc hién hoan thanh viéc giai phong mat bang va trién khai thi
cong hang muc Nut giao QL1A; kiém tra, tiép nhan toan bo hé thong cong trinh
ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, ho so dy an va tai liéu vé nghiém thu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 99/2015/NB-CP ngay 20/10/2015 cta Chinh phu.

(3) Chi dao Phong Tai nguyén va Méi truong chu tri, phdi hop véi Trung
tam Phat trién Quy dat huyén, UBND thi tran Chau O kiém tra, ra soét 1ap thu
tuc trinh UBND tinh giao phan dién tich 6.665,6m? cho Trung tdm Phat trién
Quy dét theo quy dinh cua Luat Pat dai; chi dao Trung tdm Phat trién Quy dat
lap phuong an quan ly, sir dung hiéu qua.

(4) Chi dao Trung tdm Phat trién Quy dat huyén phdi hop véi Nha dau tu
thuc hién ra soat, xac dinh tinh chinh xac chi phi bdi thuong d6i véi phan dién
tich dat ngoai quy hoach dé loai trir (trong dé heu y giam trir ddi Vi sé tién boi
thwong, hé tro 629.346.190 da dwoc khdu trir vao tien siz dung dat phdi nép,
twong vng Véi dién tich dat 3.207,69 m? da diéu chinh ra khéi quy hoach Du n)
giri S¢ Tai chinh dé xac dinh chinh xac s tién chi phi boi thuong dugc khau trir
Vao tién sir dung dat theo quy dinh.

4. Cuc thué tinh:
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- T6 chtc kiém diém trach nhiém caa Chi cuc Thué huyén Binh Son trong
viéc cham ban hanh Théng béo nop tién st dung dat.

- Xem xét xir ly truy thu tién cham ndp ddi vai khoan tién st dung dat.

- Chi dao Chi cuc Thué huyén Binh Son ra soat, thuc hién quan ly, don
dbc thu nop cac khoan thué vang lai cua cac doanh nghiép ngoai tinh c6 lién quan
dén dur &n nay.

5. S Nbng nghiép va Phat trién Nong thon: Tham muu UBND tinh
phé duyét don gia ndp tién bao vé, phat trién dat trong lua nudc, chuyén théng
tin cho S¢ Tai chinh dé ra thong bao cho nha dau tu nop tién kip thoi vao ngan
s&ch nha nudc theo quy dinh, hoan thanh trong nam 2019.

6. S& Tai chinh: Trén co s& hd so cia Nha dau tu, ¢é trach nhiém xac
dinh toan bo chi phi bdi thuong, giai phong mit bang lam co so khau trir tién su
dung dat phai nop cua du &n dé chuyén thong tin cho co quan Thué thyc hién ra
thong bao cho nha dau tu nop tién kip thoi vao ngan sach nha nudc theo quy
dinh. Pdng thoi, trén co sé thdng tin cua S& Nong nghiép va Phét trién ndng
thon, So Tai nguyén va Maéi truong, ra thong bao cho Nha dau tu nop tién bao
vé, phét trién dat trong lua theo quy dinh.

7. Sé Tai nguyén va M6éi truong:

- RGt kinh nghiém vé cac han ché, sai sot néu tai Két luan thanh tra. Phéi
hop v6i UBND huyén Binh Son tham muu UBND tinh quyét dinh giao
6.665,6m? di dugc UBND huyén thu hoi cho Trung tam Phét trién quy dat
huyén Binh Son 1a8p phuong an str dung.

- Chuyén thdng tin cho S¢ Tai chinh dé ra Thong bao cho Nha dau tu nop
tién bao vé, phat trién dat trong laa nude theo quy dinh.

8. S& Xay dung: Rat kinh nghiém trong viéc khdng huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién quy hoach chi tiét 1/500 caa Dy an ndy. T6 chic thuc hién kiém
tra cong tac nghiém thu cdng trinh xay dung theo quy dinh tai Diéu 32, Nghi dinh
s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua Chinh phu ddi véi Dy an nay.

9. Céc kién nghi caa Chanh Thanh tra tinh d3 duoc Chu tich UBND tinh
xem Xét chi dao thyc hién tai Cong vin sé 6410/UBND-NC ngay 22/11/2019.

Trén déy 1a Thong béo két luan thanh tra viéc chap hanh phap luat vé dat
dai, quy hoach, dau tu va xay dung, mdi truong, viéc thuc hién nghia vu tai
chinh doi véi du 4n Khu dan cu Dong Nam thi tran Chau O, huyén Binh Son./.

Noi nhén: CHANH THANH TRA
- Lanh dao Thanh tra tinh;

- Vin phong (dé dang tai trén cong TTDT.TTT);
- Phong NV2, NV5 — Thanh tra tinh;

- Luu: VT, Poan thanh tra.

Tra Thanh Danh
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