UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA TINH DPoclap - Tu do - Hanh phic

S6:06 /KL-TTT Qudng Ngdi, ngay 18 thdng 5 nam 2022

KET LUAN THANH TRA
Viéc chip hanh céac quy dinh ciia phap ludt vé dau tw, xay dung
ddi véi cac Dy an: Kénh tram bom 3, Kénh vugt cap kénh N2,
Kénh dap dang Xa Di¢u

Can clr Lut Thanh tra ngay 15/11/2010, Nghi dinh sc:') 86/2011/Nb-CP
ngay 22/9/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng déan thi hanh mot s6
dieu cua Luat Thanh tra;

Xét Bao cao két qua thanh tra cua Trudéng doan thanh tra duoc thanh
lap tai Quyét dinh s6 120/QD-TTT ngay 23/6/2020 ctia Chanh Thanh tra tinh
vé thanh tra viéc chdp hanh cac quy dinh cuaphap lugtvé ddau tw, xdy dung
cac Dy dn Kénh tram bom 3, Kénh vuot cap kénh N2, Kénh ddp dang Xa
Diéu do Ban Quan ly du an dﬁu tu xay dung cac cong trinh Nong nghiép va
Phat trién nong thon tinh (viét tat la Ban Quan 1y, nay da sap nhdp vao Ban
Quan ly du an dau tw xdy dung cdc cong trinh Giao théng tinh theo OQuyét
dinh so 71/0D-UBND ngay 09/02/2021 cua UBND tinh) 1am chu dau tu; giai
trinh ctia Ban Quan 1Iy; két qua 1am viéc véi dai dién céc co quan c6 lién quan,
Chénh Thanh tra tinh két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT TINH HINH CHUNG

1. Cac Du an Kénh tram bom 3, Kénh vuot cip kénh N2, Kénh dap
dang Xa Diéu (viét tit la cdc D dn) do Cong ty TNHH tur van Pau tur va Xay
dung Lién Viét thuc hi¢n lap nhiém vu khao sat xay dung lap bao cao kinh té
ky thudtva du toan chi phi tw van khao sat, Idp bdo cdo kinh té kj thudt, tham
tra Bao c&o kinh #é ky thudt, thiét ké ban vé thi cong va du todn’, dugc Chu
tich UBND tinh phé duyét chu truong dau tu; So Nong nghiép va Phat trién
ndng thon thim dinh va phé duyét Bao céo Kinh té ky thuat; Ban Quan ly tryc
tiép giam sat thi cong; S& Tai chinh phé duyét quyét toan dy an hoan thanh?,
ngudn von dau tu tir Ngén sach Nha nude duge b tri day du, dén thoi diém
thanh tra ca 03 du &4n déu da duoc thanh quyét toan xong.

V& nhiém vu khao sat, lap Bao céo kinh té ky thuat; thi cong xay lép
timg Du an do cac don vi thuc hién nhu sau:

1. Tong chi phi du tu: (1) Dy 4n Kénh tram bom 3 I3 7.614.197.000 dong (hoi thuong, gidi phong
mdt bang 418.833.000 dong, xdy dung 5.776.622.000 dong, qudn 1y dw dn 168.857.000 dong, tw van dau tw
xdy dung 756.579.000 dong, khac 493.306.000 dong). (2) Dy an Kénh vuot cip kénh N2 la 8.227.462.000
dong (xdy dung 7.250.644.000 dong, quan Iy dw an 203.327.000 dong, tu van dau tw 670.581.000 dong, khdc
102.910.000 dong). (3) Du an Kénh dép déng Xa biéu la 7.948.618.000 dong (boi thuong, giai phong mat
bang 1.464.189.000 dong, xdy dung 5.105.880.000 dong, quan 1y dw dn 179.476.000 dong, tw van dau tw
829.209.000 dong, khdc 369.864.000 dong).



- Khao sat, 1ap Bao céo kinh té ki thuat: Cong ty Co phan tu van phat

trlen Pau tu va Xay dung Quang Ngai (Kénh trgm bom 3), Cong ty TNHH tu

van Xay dung va Pau tu An Phat (Kénh vuot cap kénh N2), Cong ty Co phan
tu van Xay dung va Pau tu Quang Ngai (Kénh dap ddng Xa Piéu).

- Thi cong xay lap: Cong ty TNHH Thuong mai Huong Lia, sau do lan
luot d6i tén thanh Cong ty C6 phan dau tu va phat trién ha tang 179, Cong ty
C6 phan phat trlen ha tang Ling L6 251 (Kénh tram bom 3), Cong ty C6 phan
dau tu phét trién Hop Nghia (Kénh vieot cdp kénh N2), Cong ty C6 phan xay
dung D6 thi va Khu cong nghiép (Kénh dap dang Xa Diéu).

2. Muc tiéu dau tu cia cac Dy an: (1) Tiét kiém nudc, tang dién tich
tudi, dam bao yéu cu cung cap nudc tudi, phong chong han phuc vu san
Xudt nong nghlep (2) Hoan chinh h¢ thong kénh va cOng trinh trén kénh, gop
phan tich cuc vao cong tac quan Iy van hanh dé khai thac cong trinh mang lai
hiéu qua cao nhat. (3) Khic phuc ha tang thuy loi dé 6n dinh va phét trién san
xudt néng nghiép gép phan thyc hién nhiém vu xay dung néng thon mai va dé
an tai co cAu nén nong nghiép trén dia ban tinh.

3. Trong s6 03 du an ndy, c6 Dy an Kénh vuot cap kénh N2 d duoc
Kiém toan Nha nude Khu vuc 11T thuc hién kiém toan vé cong tac tham dinh
trinh phé duyét ké hoach dau thau. Két qua kiém toan thé hién tai Bao céo
kim toan ngin sach dia phuong nam 2017 cia tinh Quang Ngai thang
11/2018: Cong tac tham dinh, phé duyét ké hoach d4u thau co ban dugc thyc
hién theo Luat Dau thau, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu.

Il. KET LUAN CAC NOIDUNG PUQC THANH TRA

Chu dau tu da trién khai thuc hién cac budc 1ap nhiém vu khao sat,
nhiém vu thiét ké; khao sat 1ap Béo céo kinh té ki thuat; tham tra; giam sat thi
cOng; lap ké hoach bao vé moi trudng; 1ap ho so yéu cau, hd so moi thau xay
lap; danh gia hd so dé xuat, ho so dy thau; Iwa chon cac don vi tur van ¢ ning
Iyc, du tu cach phap nhan; trién khai ky hop dong thi cong, ngh1¢rn thu va ban
giao dua vao khai thac sir dung; thuc hién bao hanh cong trinh cac Du an co
ban phu hop?. Céac Dy 4n dau tu, xay dung xong dua vao khai thac, van hanh
da phat huy duoc hi¢u qua nhu myc tiéu dau tu de ra, gop phan phat trién kinh
té x3 hoi trén dia ban. Tuy nhién, van conmdt s6 vi pham nhu sau:

1. Lap, thim dinh thiét ké ban vé thi cong va dy toan

Cong tic lap, tham dinh va phé duyét thiét ké du toan xay dung khong
chinh xac da lam tang tong gid tri du toan 102.072.000 dong, cu thé:

a) Viéc ap dung dinh mirc kinh té ky thuat, don gia, hé 0 trong viéc
lap du toan.

, 2. Nghj dinh cua Chinh phi s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 v& Quan Iy dy 4n dau tu xiy dyng,
$6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 vé quanly chatluong va bao tri cong trinh xdy dung.



- Dy 4n Kénh tram bom 3: Dy an 1a kénh duoc dau tu ma&i (khong phai
cong trinh cai tgo, swa chita, mo rong) co tinh toan két ndi v6i day chuyén
cong nghé cua cong trinh hién c¢6 nhung don vi tu van 1ap du toan lai ap dung
hé s6 1,2 dé tinh chi phi lap bao cdo kinh té ki thuat 1a khong dung véi quy
dinh tai tiét 3.2.2 diém 3.2 khoan 3 vé Hudng dan ap dung dinh murc chi phi
tu van theo Quyét dinh sé 957/QD-BXD ngiy 29/9/2009 ciia B6 Xay dung vé
cong bd dinh mirc chi phi quan Iy du 4n va tu van dau tu xay dung cong trinh
“Truong hop cai tao, swa chita, mo rong co tinh toan két noi véi day chuyé‘n’
cong nghé cua cong trinh hién co: Piéu chinh dinh muc chi phi voi hé so
K=1,2";dandén lam ting gia tri du toan 41.117.000 dong.

- Du an Kénh tram bom 3 va Kénh dap dang Xa Di¢u: Don vi tu van
khao sat dia hinh chi do v& duong day kénh cho trac doc kénh cii nhung lai ap
dung hé s6 diéu chinh k = 1,35 1a khong dung quy dinh theo myc 9.3.4.1 cua
Tiéu chuan Viét Nam (TCVN 8478-2010): “Cat doc kénh cii vé 3 c‘hrong Bo
trdi, phaiva day kenh. Neu o nwoc phaive thém dwong mép nwoc” va dlem
2, trang 40 do v& mat cat doc tuyén & trén can; Chuong XIII, Quyet dinh s
544/QD-UBND ngay 20/10/2016 ctia UBND tinh Quang Ngii vé cong bd Bo
don gla Xay dung cong trinh - Phéan khao sét trén dia ban tinh Quang Ngdi

“Do vé mdt cdt doc tuyén kénh cii (do vé 2 bo kénh trén can)” dan dén lam
tang gia tri du toan 32.658.000 dong (Kénh tram bom 3 la 17.181.000 dong,
Kénh ddp dang Xa Piéu 15.477.000 dong).

- Dy 4n Kénh dap dang Xa Di¢u: Don vi tu van 1ap du toan 4p dung
dinh mtrc van khuon tu:cmg dé tinh cho van khuén day 1a khong ding quy
dinh theo hudng dan 4p dung dinh muc dé lap du toan theo Quyet dinh so
82/QD-UBND ngay 10/3/2015 cua UBND tinh Quang Ngii vé viéc ban hanh
thiét ké dién hinh kién cb hoa kénh loai III (Frudi <= 100ha) trén dia ban
tinh, lam tang gia tri du toan 28.297.000 ddng (tuyén Kénh H2: 22.663.000
dong, tuyén Kénh T2: 5.634.000dong).

b) Viéc ap dung ma hiéu dinh mirc cho cong viéc van khuon tuong kénh
cho cac Dy an:

Céac don vi tu van 1ap du toan (Céng ty C6 phan tw vin phdt trién Pau tu
va Xay du’ng Quang Ngai doi voi Kénh tram bom 3, Cong ty TNHH tur van
Xdy dung va Pau tw An Phdt déi véi Kénh vieot cap kénh N2, Céong ty Co
phan tw vin Xay dung va Pau tw Quang Ngdi doi voi Keénh dap ddang Xa
Piéu), don vi tham tra du toan (Céng ty TNHH tw vin Pdu tw va Xay dung
Lién Viéf), don vi tham dinh dy toan (S Nong nghiép va Phat trién nong
thdn), don vi phé duyét quyet toan du 4n hoan thanh (S¢ Tai chinh) déu théng
nhét v6i viéc don vi tu van lap du toan vén dung mé hiéu dinh muac AF.82111
cho cong viéc van khudn bé tong do tai cho van khuon kim loai, van khuon
tudng, cot vudng, cotchir nhat, xa dam, giang, cao <= 16mtheo Quyét dinh so
82/Qb-UBND ngay 10/3/2015 ctia Chu tich UBND tinh vé ban hanh thiét ké
dién hinh kién c6 hoa kénh muong loai I (F fudi < 100 ha) trén dia ban tinh
dé tinh chi phi xdy dung cho cong tac van khudn tuong ddi v6i kénh co mat



cat ngang hinh chir nhat c6 chiéu cao <= 1m chi loai trur May van thang 0,8T
cho ca3 du an.

Qua thanh tra cho thiy viéc van dung ma hi¢u dinh mtc AF.82111 dé
tinh, thanh quyét toan kh01 lugng cong viéc van khudn tuong kénh nhu trén la
chua ph hop vé6i yéu cau ki thuat, diéu kién thi cong, bién phap thi cOng cua
cdng trinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 Nghi dinh sb 32/2015/ND-
CP ngay 25/3/2015 cta Chinh phu vé quan Iy chi phi dau tu xay dungd va
khoan 34, khoan 45, Piéu 17 Théng tu s6 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016
ctia Bo trudng Bo Xay dung vé hudng dan xac dinh va quan Iy chi phi dau tu
xay dung. Theo gidi trinh cta Ban Quan ly, céc don vi tu van lép’du’ toan,
tham tra dy toan c6 lién quan c6 néu tai thoi diém lap bao cdo kinh € ky thuat
thi dinh mirc duge cong bd tai van ban sb 1776/BXD-VP ngay 18/6/2007 va
Quyét dinh sb 1172/QD-BXD ngay 26/12/2012 ctua Bo Xay dyng khong co
dinh mtrc du toan cho cong tac van khudn kénh muong c6 mdt cat ngang hinh
chir nhat, hinh vuéng nén van dung ma hi¢u dinh micc AF.82111 trir phan chi
phi may vén thang la phu hop V&1 cac ndi dung da dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét cho cac loai hinh cong trinh twong ty tai Quyét dinh so
82/Qb-UBND ngay 10/3/2015 cua Chu tich UBND tinh. Hon nira, thuc té
viée t6 chuc thi cong tai hién truong sau khi dao mong c6 md mai thi cong thi
phai lap dit cop pha cho 2 tudng kénh phai 1 4 hang cép pha thang ding can
mdt s6 da gd, cdy chdng dé neo gitt van khudn. Ngoai ra con phai lam cau
cOng tac (san dao) méi van chuyén bé tong vao d6 cho 02 tudng kénh.

Qua thanh tra ciing cho thiy trong qué trinh thyc hién chirc ning tham
dinh dy an dau tu, tham dinh thiét ké va dy toan xay dung cong trinh thudc
finh vuc nganh, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon ciing da phat hién c6
bat cap gitta viéc ap dung 02 mai hiéu AF.82511 (Vin khudn cho bé tong do
tai ché, van khudn kim loai, van khuén ddy) va ma hiéu AF.82111 (Van khuén
bé tong do tai cho”~ van Khuon kim loai, van khuén tuwong, cot vuong, cot chir
nhat, xa dam, gzang, cao <=16m), tinh ra chénh I¢ch gitra 02 ma hi¢u dinh
murc nay (don gia cho 100m?) 1én dén 8.857. 316 dong, nén S¢ da co Cong vin
s6 2441/SNNPTNT ngay 09/8/2018 tham van y kién S¢ Xay dung trong viéc
viéc ap dung md dinh mue d6i véi van khuon tuorng kénh cho phu hop véi
yéu cau ky thuét, diéu kién thi cong, bién phap thi cong. Ngay 20/8/2018, So
Xay dung c6 vin ban sb 2527/SXD-KT&VL phuc dap, theo d6 S Xay dung

3 Pinh mirc du toan xdy dung cong trinh 13 mitc hao phi can thiét vé vat liéu, nhan cong, may va thiét bi thi
cong duge xac dinh phit hop véi yéu cau ky thuat, diéu kién thi cong va bién phap thi cong cu thé dé hoan
thanh mot don vikhdi lugng cong tac xdy dung cong trinh

4 Chu dau tu st dung, van dung, tham khao hé thong dinh mirc dy toan xiy dung c6 cung cong nghé va diéu
kién 4p dung da dugc cong b hodc van dung dinh mirc dy toén cé cung diéu kién cong nghé va diéu kién ap
dung & cac cong trinh di va dang thyc hién lam co s& xic dinh téng mirc ddu tu xdy dung, du toan xiy dung
va quan Iy chi phi ddu tu xdy dung. Ddi véi cac cong vide xdy dung di co trong hé thong dinh mic du toan
xay dung duoc cong bd nhung chua phii hop véi yéu cau ki thuat, diéu kién thi cong, bién phap thi cong cu
thé cta cong trinh hodc chua c6 trong hé thong dinh mirc dy toan xdy dung dugc cong bd thichu dau tu to
chirc diéu chinh va b sung dinh mirc du toan xay dung theo quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 19 Nghi
dinh s6 32/2015/ND-CP lam co s¢ dé tinh chi phi dau tu xdy dung cong trinh.

5 Nha thau tu van lap du toan xiy dung theo thiét ké ciia cong trinh c6 trach nhiém dé xuat dinh mirc dy toan
xay dung cho cac cong tac xdy dung moi hodc dinh mirc can phai Diéu chinh, bd sung dé lap du toan va dam
bao tinh ddy du vé ho sotai liéu bao cao chu dau tu.
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cho rang viéc van dung dinh mtrc do Bo Xay dung di cong bod dé ap dung cho
cong tac van khuon tuong kénh theo ma hi€éu AF.82511 trong tdp dinh mirc
ctia B6 Xay dung cong bd kém theo Quyét dinh sé 1172/QD-BXD ngay
26/12/2012 1a phu hop. Tuy nhién tir sau khi ¢é phic dap cia So Xay dung,
trong tham dinh S& Nong nghiép va Phét trién néng thon van tiép tuc thong
nhat véi cac don vi tu van &p dung ma hiéu dinh mac AF.82111 (bo chi phi
may van thang) cho cac cong trinh kénh tuong tu trén dia ban tinh. Pong thoi,
theo giai trinh cua S¢ Nong nghi¢p va Phat trien néng thon thi cac cong trinh
kénh chir nhat twong tr da trién khai trén dia ban tinh Quang Ngéi nhu: Gia cd
cac tuyen kénh Bbml, B4, N6, N10, N12 thuoc Du &n Nang cap hé thoqg
cong trinh thuy lgi Thach Nham da duoc B Nong nghiep va Phat trién
nong thon phé duyet tai Quyét dinh sé 4696/QD-BNN-TCTL ngay
16/11/2017 (trong dé co chiéu cao twong kénh < Im) thi déu van dung dinh
mirc AF.82111 dé xac dinh chi phi cho cong tic van khudn tudng kénh.
Pén ngay 03/6/2021, S¢ Xay dung c6 COng van s6 1075/SXD-KT&VL de
nghi ra soat, cap nhat hé thong dinh muc xay dung do co quan nha nuéc ¢
thim quyén ban hanh. S¢ Nong nghi¢p va Phat trién ndng thén da ra soét
va c6 Cong vin s6 1631/SNNPTNT-QLXDCT ngay 11/6/2021 dé nghi bd
sung cac dinh mtc xay dung dac thi nganh ndng nghiép va phét trién ndng
thdn trén dia ban tinh do cac mA dinh mirc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 82/QP-UBND ngay 10/3/2015 cua UBND tinh d& khdng con phu hop
v6i Thong tu s6 10/2019/TT-BXD ngay 26/12/201 cia Bo trusng Bo Xay
dyng (trong d6 c6 dinh muc cOng viéc Van khudn cho bé tdng do tai cho,
can khuon kim loai, vdn khudn tuong kénh tinh theo 100m?2). Hién nay S¢&
Xay dung dang tong hop dé tham muu UBND tinh.

Nhu vay, qua thanh tra cho thay c6 can cir dé x4c dinh chi phi xay dung
(tinh theo 100m2?) cho cong tac van khudn tuong 601 v6i kénh c6 mat cat
ngang hinh chit nhat c6 chiéu cao <= 1m trén thuc té 1a I6n hon dinh muc
theo ma hiéu AF.82511 (Vin khudén cho bé téng dé tai ché, van khudn kim
logi, van khuon day) nhu’ng lai nhé hon dinh mirc theo ma hiéu AF.82111
(Van khuén bé tong dé tai cho van khuon kim logi, van khuon tuong, cot
vuéng, cét chir nhdt, xa dam, gzang cao <=16m, da logi bo may van thang)
Viée giai trinh cua Ban Quan ly va S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
co yéu t6 thuc tién cin xem xét mot phan nhung lai chua dam bao chat ché ve
phap Iy, vi theo quy dinh phap luat da vién dan néu trén, trong trudong hop nay
Ban Quan Iy phéi xay dung dinh mic trinh S6 Nong nghlep va Nong thon
thim dinh dé c6 co s& nghiém thu, thanh quyét toan cho cac don vi thi cdng
xay lap®.

¢ Cin cir khoan 3 Picu 17 Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cua Chinh phu; diém b, khoan 2,
Piéu 10 va diém c, khoan 5, Dleu 76 Nghi dinh s 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phii; khoan 3,
khoan 4, Piéu 17 Thong tu s 06/2016/TT-BXD ngay 10/3/2016 cta Bo truong Bo Xay dung, Ban Quan Iy
xay dung dinh mic cho cong v1ec van khuon bé téng d6 tai chd, van khudn kim loai, van khuén tudng, cot
vudng, cot chir nhat, xa dam, gidng, cao <=1m; trén co s¢ d6 lam thu tuc giri S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon tham dinh. Cin cir két qua tham dinh dinh mic ciia S Nong nghiép va Phat trién nong thon (theo
quy dinh tai diém b, khoan 2, Piéu 10 va diém c, khoan 5, Piéu 76 Nghi dinh s6 59/2015/NP-CP ngay
18/6/2015 ciia Chinh phit), Ban Quan Iy tinh thanh toan gia tri khdi luong cho cac don vi thicong.
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Hién nay cac Dy an da duogc phé duyét quyét toan hoan thanh theo quy
dinh, da thanh toan Xxong cong ng, dong hé so du an; Hop dong xay dung Ban
quan 1y ky két voi cac nha thau thi cong I hop dong tron goi (gza hop dong
khong thay doi trong suot qué trinh thuc hién hop dong doi voi khoi luwong
cdc cong viéc thuéc pham vi hop dong da ky ket, trir trieong hop bat kha
khang va thay déi pham vi ¢ong viéc phdi thuc hién) khong c6 ndi dung diéu
chinh cac truong hop phai xay dung lai dinh mic dé [am co s& nghiém thu,
thanh todn; dong thoi theo quy dinh tai diém a, khoan 3, Diéu 15 Nghi dinh s6
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cua Chinh phi quy dinh chi tiét vé hop dong
xay du‘ng quy dinh thi trong truong hop nay cac Nha thau thi cong khdng c6
16 nen ciing khdng c6 co s¢ dé xay dung lai dinh mirc 1am can ¢t nghiém thu
quyét thanh toan cho cac don vi thi cong. Tuy nhién cac tap thé, ca nhan c6
lién quan phai kiém diém trach nhiém dé rat kinh nghiém khong dé xay ra sai
sOt tuong tu.

* Trach nhiém d6i véi cac sai SOt néu trén thudc vé Ban Quan Iy (chu
dau tu"), cac donvi tu van lap du toan (Céng ty Cé phan tw vin phdt trién Pau
tw va Xdy dung Quang Ngai doivéi Kénh tram bom 3, Congty TNHH tu van
Xay dung va Pdu tw An Phat doi véi Kénh viot cap kénh N2, Coéng ty Co
phan tw van Xay dung va Pdu tw Qudng Ngal déi véi Kénh ddp ding Xa
Piéu), don vi tham tra (COngty TNHH fur vin Pau tw va Xdy dung Lién Viét),
co quan thim dinh (S6 Néng nghiép va Phdat trién néng thén).

3. Cong tac nghiém thu, thanh quyét toan céng trinh

Chu dau tu, tu van, gidm sat va nha thau thi cong xay lap nghiém thu
tang gia tri cong trinh 135.157.000 dong (Kénh tram bom 3: 67.110000 dong,
Kenh vuot cap kénh N2: 2.519.000 dong, Kénh ddp ding Xa Piéu:
65.528.000dong), chitiét:

a) Nghiém thu, thanh toan cho don vi tu van theo dy toan tinh ting:
Xuét phét tir cong tac 1ap du toan ctia don Vi tu van thiéu chinh xac; co quan
tham tra, thAm dinh va chu dau tu phé duyét du toan ciing khong chi ra mét sb
hang muc cong vigc da thuc hién chua phu hop véi tiéu chuan va quy dinh
ctia phap luat. Sau do, sir dung s liéu dy toan tinh ting nay dé lam hd so
nghiém thu (nhw da neu trén), dan dén nghiém thu thanh toan ting chi phi
khao sat 73.775.000 ddng:

- Cong ty C6 phan tu van phat trién Pau tu va Xay dung Quang Ngai
58.298.000 dong (Kénh tram bom 3).

- Cong ty C6 phan tu van Xay dung va Pau tu Quang Ngai 15.477.000
dong (Kénh ddp déing Xa Piéu).

b) Nghiém thu, thanh quyét toan ting gid tri xay lip 56.417.000 dong
cho don vi thi cong.

bl) Theo du toan tinh ting d6i véi Du an Kénh dap dang Xa bigu:
Xuét phat tir cong tac 1ap du toan cua don vi tu van thiéu chinh xac; co quan
thdm tra, thAm dinh va chi dau tu phé duyét du toan ciing khong chi ra viée
ap dung dinh mirc van khudn tuong dé tinh cho van khuon day la khong ding



quy dinh (nhw dd néu trén). Sau do, su dung s6 liéu dy toan tinh ting nay dé
ldm hod so nghiém thu, dan dén thanh toan ting gia tri xdy ip 28.297.000
dong.

Trach nhi€ém vi pham trén thudc vé Ban Quan Iy, can bo gidm séat (ong
Nguyen Cong Tdm, ky thudt cua Ban Quan ly), don vi thi cong (Cong ty Co
phan xay dung Do thi va Khu cong nghiép).

b2) Tang so vai thuc té thi cong 28.120.000 dong:

- Dy 4n Kénh tram bom 3: Bén phai tuyén Kénh nhéanh NBm3-2 tai Ly
trinh tr Km0+192,8 - Km0+383 (Chzeu dai 190,2m), thi cong phan cong viéc
ddp dat chua du cao do theo thiét ké. Nhung van nghiém thu khéi lwong cua cac
cong viée nhu dy toan, voi khdi lwong dat cap 111 tang 50,21m3 (mua ddt, vin
chuyén dat, ddp dat cong trinh, do chat yéu cau K=0,9), tuong tng gia tri
8.099.000 dong.

Trach nhiém vi pham trén thudc vé Ban Quan Iy, can bd giam sat (6ng
Vo Van Trinh, Ky thudt cua Ban Quan ly), don vi thi cong (Cong ty TNHH
Thuong mai Huong Lua).

- Dy 4n Kénh vuot cap kénh N2: Bén phai tuyén Kénh N2-6 tai Ly trinh
tir H28-H30 (Chiéu dai 36m) va Ly trinh tir H34-H36 (Chiéu dai 50m), béntrai
tuyén Kénh N2-6-1 tai Ly trinh tir H37-S5 (chiéu dai 100m) thi cong phan
cong viéc dap dat chua du cao do theo thiét ké. Nhung V5n nghiém thu khoi
lwgng cua céac cong viéc nhu du toan, voi khoi luong dat cap III tang 21,2m?3
(mua ddt, vin chuyén dat, ddp dat cong trinh, dé chdt yéu cau K=0,9), trong
g gia tri 2.315.000 dong.

Trach nhiém vi pham trén thuoc vé Ban Quan Iy, can bo giam sat (6ng
Nguyen Xudn Tho, ky thudt cua Ban Qudn ly), don vi thi cong (Cong ty Co
phan dau tw phat trien Hop Nghia).

- Dy 4n Kénh dap dang X& Diéu: Thi cdng chiéu dai kénh ngin hon so
vOi ban v& hoan cong 07m thude Ly trinh tir KO+64 - KO+826,09 tuyén Kénh
TS5 (thuc té 755m, hoan cong 762m) va 19,58m thudc Ly trinh tr KO -
K0+952,28 tuyén Kénh H2 (thuec té 932,7m, hoan cong 952,28m). Ly do thi
cong ngan hon b dé phu hop véi dia hinh, nhung van nghiém thu khéi luong cac
cong viéc nhur thiét ké, du toan (v6i khdi lugng tang: 16t bac nhwa 16,39m2,
Van khuon day kénh 7,3m?2, van khuon tuong kénh 48,6m?, bé tong day kénh
1,967m3, bé tong tuong kénh 2,915m?, gicfyddu nNhua dw@ng2 lop 0,814m?2,
dao xic dat dé ddp kénh, ddt cdp Il la 14,3m?3 vin chuyén ddt d‘é ddp kénh,
dat cap Il la 14, 3m3, dap dat kénh, ddt cap III, @6 chat yeu cau K=0,9 la
15,1m3, dao béc ddt hitu co, ddt cap I la 4,7m3), twong ng gia tri 17.706.000
dong.

Trach nhiém vi pham trén thufc vé Ban Quan Iy, can bo gidm st (ﬁngy
Nguyén Cong Tam, ky thudt ciia Ban Quan ly), don vi thi cong (Cong ty Co
phan xay dung Do thi va Khu cong nghiép).



* Do viéc nghi¢ém thu tang gia tri xay lap cac Dy 4n néu trén, keo theo
nghiém thu, thanh toan tang cac chi phi twong tng 4.965.000 ddng (tw vin
thget ké 1.747.000 dong, gidm sdt 1.465.000 dong, quan 1y dw dn 1.753.000
dong), chi tiét:

- Dy 4n Kénh tram bom 3 1a 713.000 dong: Thiét ké 251.000 dong
(Céng ty C6 phan tw vin phat trién Pau tw va Xdy dung Qudng Ngdi), giam
sat 210.000 déng va quan Iy du an 252.000 dong (Ban Quan ).

- Dy 4n Kénh vuot cap kénh N2 1a 204.000 dong: Thiét ké 72.000 dong
(Céng ty TNHH tw vin Xdy dung va Pdu tie An Phat), gidm sat 60.000 dong
va quan Iy du an 72.000 ddng (Ban Qudn Iy).

- Dy 4n Kénh dép dang Xa Diéu 4.048.000 dong: Thiét ké 1.424.000
dong (Cong ty Co phan tw van Xay dung va Padu tr Quang Ngdi), gidm sat
1.195.000 ddng va quan Iy du an 1.429.000 dong (Ban Quan by).

4. Cac ngi dung khac

a) Trong nhiém vu va du toan chi phi tu van khao sat, lip bao céo kinh
£ ky thuat Dy an Kénh dép dang Xa Di¢u duoc Ban Qudn ly phé duyét tai
Quyét dinh sb 48/Qb-BQLDA ngay 28/10/2016 va phuong an ky thuat khao
sat cua don vi tu van khao sat dugce phé duyét cho cong viée cit ngang tuyén
kénh trén can v&i khdi lwong hop dong 4.242m (nghiém thu, thanh todn theo
diing hop dong 4.242m), song qué trinh trién khai khéi luong khao sét dia
hinh thyc € 5.088m; nhung Ban Quén Iy khong dicu chinh lai nhiém vu khao
sat dé cho phu hop vdi khoi lugng thuce té la chua ding véi quy dinh tai khoan
4 Diéu 12 ctia Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cuia Chinh phu
vé Quan Iy chat lugng va bao tri cong trinh xay dung.

_* Trach nhi¢ém vi pham trén thuc vé Ban Quan Iy, don vi tu van (Cong
ty Co phan tw van Xay dung va Dau tw Quang Ngai).

b) Ban Quan ly d4 chi s6 tién 105.822.000 dong (theo du toan duwoc cac
don vi tw van lgp va Ban Qudn Iy phé duyéy) dé mua Bao hiém cong trinh
(Kénh tram bom 3 tai Congty Bao hiém Hang khong Quang Ngai 36.522.000
dong, Kénh vuot cap kénh N2 tai Cong ty Bdao hiéem PVI Nam Trung bo
37.300.000 dong, Kénh dap dang Xa bi¢u tai Cong ty C(;phdn Bdo hiém
Vién Péng 32.000.000 dong) trong khi cac cong trinh nay khong thuoc doi
twong phai mua Bao hiém cong trinh theo quy dinh tai tiét 5.1.1 diém 5.1
khodn 5 cta Phy luc 7, Thong tu s6 329/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016 cta
Bo truong B Tai chinh vé hudng dan thuc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh
s6 119/2015/ND-CP ngay 13/11/2015 cua Chinh phi Quy dinh bao hiém bat
budc trong hoat ddng dau tu xay dung.

Qua xem x€t gidi trinh ctia Ban Quan Iy’ cho thay c6 yéu tb thyc tién dé
xem xet quyét dinh viéc mua bao hiém cac céng trinh nay. Ban chat khoan chi

7. Viéc cac cong trinh chiu tdc dong cua thién tai, dich hoa... 1a tinh huéng bat kha khéang, mot khi
gdp céc tinh hudng bat kha khang thi thiét hai xay ra khong chi riéng cho cong trinh 1on ma cong trinh nho
tham chi con chju nhiéu thiét hai hon néu xét trén tiéu chi: Chi phi thi¢t hai trén chi phi dau tu. Do d9, viéc
dugc tiép can Bao hiém du an 1a nhu cau chinh dang cho cho cac bén tham gia dy 4n, do khong d6i chiéu ky
cac quy dinh nén da mua Bao hiém cong trinh khong dugc phép dbivéi cac Dy annay.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bao-hiem/nghi-dinh-119-2015-nd-cp-quy-dinh-bao-hiem-bat-buoc-trong-hoat-dong-dau-tu-xay-dung-286180.aspx

nay ciing nham muyc dich du phong rui ro thigt hai xay ra, du thuc té khéng
phat sinh su kién thi¢t hai de duoc bao hiém, nhung day khong phai la khoan
that thoat ngan sach; sd tién ndy ciing da thanh toan theo hop ddng bao hiém
nén ciing khdng cd can ct phép ly va thuc tién dé xu 1y thu hoi lai. Tuy nhién
cac tap thé, ca nhan co lién quan phai kiém diém trach nhiém dé r(t kinh
nghiém khong dé xay ra sai sOt twong tu.

* Trach nhiém vi pham trén thudc vé Ban Quan ly, cac don vi tu van
lap dy toan (Cong tv Co phdn tw van phdt trién Dau twva Xay dung Quadng
Ngai doi voi Kénh tram bom 3, Cong ty TNHH t van Xdy dyng va Pau tir An
Phat doi véi Kénh vuot cap kénh N2, Cong ty Cé phan tw van Xay dung va
Padu tr Quang Ngdi déivéi Kénh ddp dang Xa Piéu).

¢) Tai thoi diém thanh tra, cac du an dang dugc van hanh, khai thac
binh thuong. Phan I16n trén tat ca cac tuyén kénh cua tung du 4n déu c6 mot
sO loai cay moc bao phu 2 bén bo doc theo chi€u dai tuyén, cu thé:

- Kénh tram bom 3: Toan tuyén Kénh chinh va 04 Kénh nhanh (NBm3-1,
NBm3-2, NBm3-4, NBm3-5) c6 mdt so cay cd, keo 1a tram, mi.

- Kénh vuot cap kénh N2: Toan tuyén kénh N2-6 va N2-6-1 c6 mot so
cay co, chuoi, cau, mi.

- Kénh dép dang Xa Diéu: Toan tuyén 06 tuyén kénh nhanh: H2 (Kénh
hitu), T1, T2, T3, T5 va T9 (Kénh ta) déu c6 mot soO cdy cay co, keo la tram,
chudi, mi.

Viéc néy can dugc cac don vi khai thac quan Iy str gh_mg (UBND xa
Nghia Ky doi véi Kénh tram bom 3, UBND xa Nghia Thang doi voi Kénh
vugt cap kénh N2, UBND xa Son Ha doi voi Kénh ddp dang Xa Di¢u) khac
phuc dé khong anh hudng dén chat uegng, hi€u qua ctia cong trinh kénh.

d) Péi véi tuyén Kénh T9 thuc Du an Kénh dap dang Xa Diéu: Thi
cong co sai léch vé cao do thanh kénh va day kénh tai mot sb vi tri so voihd
so hoan cong lam tang khoi lwong véi tong gia tri 36.000.000 dong. Qua xem
xét thuc té thi cOng va giai trinh cua Ban Quan Iy, cta cac don vi tu Van don
vi thi cong cho thay: viéc 1ap hd so hoan cong khong dung voi thuce té tai hién
tru:ong (vi pham quy dinh tai khodn 3, Piéu 4 Nghidinh so 46/2015/ND-CP
ngay 12/5/2015 cua Chinh phu vé Quan Iy chdt lwong va Bao tri cong trinh
xdy dung), tuy nhién du cho viéc thi cong c6 phat sinh tang khoi luong so voi
thiét ké nhung thuc té Ban quan ly van chi nghi¢m thu, thanh quyét toan theo
dlng thiét ké ¢4 duoc duyét; phan thi c6ng vuot ndy 1a phu hop Véi dia hinh
c6 do ddc kha 16n nén van dam bao dugc cong nang cua kénh, dam bao van
hanh binh thuong dé tuéi tiéu dién tich d4t theo ho so thiét ké, khong gay
thiét hai cho ngan sach, do vay khong can phai thi céng lai cho dung thiét ké.

* Trach nhiém vi pham trén thudc vé Ban Quan 1y, giam sat (dng NQUyé~n7
Cong Tam, can bg ky thudt cua Ban Quan ly), don vi thi cong (Cong ty Co
phan xay dung Do thi va Khu cong nghiép).

I11. NGUYEN NHAN, TRACH NHIEM
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1. Nguyén nhan

- Nhan thirc phap luat vé quan ly dau tu va xay dung cua chu dau tu
cOn c6 han ché, din dén vi pham, ton tai trong céc giai doan dau tu.

- Cac doanh nghi¢p tham gia thuc hi¢n cac du an con €6 han ché trong
nghién ctru quy dinh phap luét lién quan va ca trong chap hanh thuc hién trach
nhiém, nghia vu theo hgp dong da ky két vdi Chu dau tu, dan dén sai sot, vi
pham.

2. Trach nhiém

Nhitng vi pham da duoc trinh bay ¢ phan két qua thanh tra, trach nhiém
thudc vé Ban Quan Iy, cac don vi (tw van thiét ké, ldp dw todn; tham tra; tham
dinh; don vi thi cong) va cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan da dugc xac dinh
cu thé trong timg ndi dung vi pham trinh bay trong phan két luan c4c noi dung
thanh tra.

IV. XU LY VA KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY
1. Xir Iy vé Kinh té

D6i v6i sb tién vi pham 135.157.000 ddong do Cha dau tu, tu van, gidm
sat va nha thau thi cong xdy lip nghiém thu ting gia tri cong trinh: Chanh
Thanh tra tinh d3 ban hanh 03 quyét dinh thu héi tién (s6 15/0P-TTT, 16/0P-
TTT, 17/0D-TTT clng ngay 09/02/2021); d¢én nay cac don vi da chap hanh
ndp t0an bo sé tien trén vao Tai khoan tam giit ctia Thanh tra tinh.

2. Kién nghi Giam déc Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung cac
cong trinh giao thong tinh:

- Chi dao bién phép chin chinh, khic phuc cac sai s6t, vi pham phat
hién quathanh tra, dam bao khong d¢ xay ra vi pham tuong tur.

- Phéi hop véi cac S¢: Nong nghigp va Phat trién nong thon, Xay du’ng
dé ra soat, dé xuét xay dung, ban hanh dinh muc dic thu dp dung ddi véi céc
cdng trinh ndng nghiép va phét trién ndng thén trén dia ban tinh, trong d6 c6
dinh murc van khudn tuong kénh cho phi hop thuc té.

- Chi dao t6 chire thuc hién viéc kiém diém 1dm rd trach nhiém Cﬁng
chire, vién chuce ¢ lién quan (thudc Ban quan ly du an déu tu xay dung cac cong
trinh ndng nghi¢p va phat trién ndng thon trudc day) G nhiing Vi pham da néu
trong Két luan thanh tra dé xem xét xir Iy theo tham quyén hodc kién nghi
nguoi ¢6 thim quyén xur Iy theo ding quy dinh cua Pang va phap luat cia
Nha nudc.

3. Kién nghi Giam dbc S& Nong nghiép va Phat trién nong thon:

- Tiép tuc phdi hop véi S& Xay dyung va c&c co quan lién quan ra soét,
hoan thanh viéc dé xuat xay dyng, ban hanh dinh muc dic thi ap dung d6i véi
cac cong trinh néng nghiép va phat trién néng thdn trén dia ban tinh theo
Cong van 1631/SNNPTNT-QLXDCT ngay 11/6/2021 cua S¢&, trong dé co
dinh murc van khudn tuong kénh cho phi hop thuc té.

- T6 chirc rat kinh nghiém vé cong tac tham dinh viéc 4p dung m3 hiéu
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dinh mirc cho cong viéc van khuon tuong kénh con co bat cap, sai s6t nhu néu
tai phan két luan thanh tra.

4. Kién nghi Chii tich UBND huyén Tw Nghia: chi dao UBND x4
Nghia Ky (doi véi D dn Kénh tram Bom 3) va UBND xa Nghia Thang (doi
Voi Dy an Kénh vuot ccfp kénh N2) thuong xuyén kiém tra, nao vét bun, rac,
phat quang bui rdim, cay c6i moc bao phu kénh dé dam bao phat huy hiéu luc,
hi¢u qua dy &n nhu muc tiéu dé ra.

5. Kién nghi Chii tich UBND huyén Son Ha: chi dao UBND x4 Son
Ha (d6i véi Dy an Kénh dédp dang Xa Piéu) thuong xuyén kiém tra, nao vét
bun, rac, phat quang bui rim, cdy cbi moc bao phu kénh dé dam bao phat huy
hiéu Iuc, hiéu qua dy an nhu myc tiéu déra

6. Pé nghi Giam ddc Ban Quan Iy du an dau tu xay dung cac cong trinh
giao thong tinh ban hanh k& hoach cu thé dé to chirc thye hién Keét ludn thanh
tra ndy; to chirc niém yet cong khai Két luan thanh tra tai try s¢ trong 15 ngay
lién tuc. Sau 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc Két luan ndy phai bao cdo két qua
thuc hién (kém theo tai liéu, chitng cit chimg minh) cho Thanh tra tinh dé theo
ddi, tong hop, kiém tra, d6n déc, bao cao theo quy dinh.

7. Can ctr Ditu 8 va Di¢u 40 Luét Thanh tra, Chénh Thanh tra tinh kinh
bao cao Chu tich UBND tinh xem xét chi dao cac don vi thuc hién Két luan
thanh tra theo quy dinh./.

Noinhdn:

- Thanh tra Chinh phu;
- Chu tich UBND tinh; ,
- Cyc 2 - Thanh tra Chinh phu; \ .
- UBKT Tinh uy;

- Ban T chirc Tinh 1y;

- Ban Noi chinh Tinh ty;

- VP UBND tinh;

- Ban Quan Iy dy 4n dau tu xay dung cac cong
trinh Giao thdng tinh;

- Cac So: Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Xay dung, Tai chinh;

- UBND cac huyén: Tu Nghia, Son Ha;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- VP va cac Phong NV;

- Luu: VT, Doan ttra.

CHANH THANH TRA

I ra Thanh Danh
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