UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6:01 /KL-TTT Qudng Ngdi, ngay 20 thang 01 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh phap luat trong Vlec sir dung
quy bao hiém y té, mua sim trang thiét biy té va vat tuy té, diu thau
thuoc chira bénh tai Bénh vién Pa khoa tinh Quing Ngii

Can cu Luat Thanh tra ngay 15 ngay 1l nam 2010; Nghi dinh 5O
86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat Thanh tra;

Xet bao cao két qua thanh tra viéc chap hanh phap luét trong viéc sir dung
quy bao hiém y té, mua sdm trang thiét bi y té va vat tu y té, dau thau thudc chira
bénh tai Bénh vién Da khoa tinh Quang Ngai tai Bao céo s6 05/BC-DTTr ngay
29/12/2020 cia Trudéng doan thanh tra dwoc thanh lap tai Quyét dinh sb
1493/Qb-UBND ngay 10/10/2019 cua Chu tich UBND tinh Quang Ngai; cac
bao cédo giai trinh cia Bénh vién da khoa tinh Quang Ngai;

Thyc hién theo Uy quyén cua Chu tich UBND tinh tai Quyét dinh s
425/Qb-UBND ngay 26/3/2020, Chanh Thanh tra tinh két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT VE TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THUC
HIEN CAC NOI DUNG PUQC THANH TRA

1. Bénh vién Pa khoa tinh Quang Ngii (goi tdt la Bénh vién) dugc thanh
lap theo Quyét dinh sb 197/TT ngay 01/9/1974 ctia UBND cach mang tinh
Quang Ngai. Chuc nang, nhiém vu cua Bénh vién dugc thuc hién theo quy dinh
tai Quyét dinh s0 1895/1997/QD-BYT ngay 19/9/1997 ciia BY Y t€, Quyet dinh
s6 2927/QD-SYT ngay 28/12/2018 cia S¢' Y té Quang Ngii. Bénh vién ¢6 quy
mo6 900 giudng bénh theo ké hoach, 1a don vi su nghiép y té cong lap co thu,
tryc thude S6 Y té, cd tu cach phap nhan, c6 con dau riéng va duoc mé tai
khoan tai Kho bac Nha nudc dé giao dich theo quy dinh cua phap luat. Tinh dén
ngay 30/9/2019, Bénh vién c6 Giam dbc, 02 Pho Giam ddc; tong sé cdng chic,
vién chuc, nguoi lao dong 1a 825 nguoi, gom: 630 bién ché; 24 hop dong theo
Nghi dinh 68/2000/ND-CP ngay 17/11/2000 va 171 hop dong theo chirc danh
cong tac tai 36 khoa, phong.

T ndm 2014 dén thang 9/2019, Bénh vién tiép nhan 866.920 luot bénh
nhan kham chita bénh, trong doé: diéu tri ndi trl 297.128 luot, ngoai tra 569.792
luot; tong kinh phi Bénh vién d& nghi BHXH tinh thanh ton:
1.142.044.331.533 ddng; kinh phi théng nhat quyét toan gitta Bénh vién va co
quan BHXH tir naim 2014 dén nam 2018: 905.676.534.199 dong (riéng nam
2018 Bénh vién chi KCB BHYT vuwot dy todn 19.318.533.755, dén thoi diém
thanh tra van chua dwgc quyét toan); kinh phi kham chita bénh BHXH tinh tir
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chéi thanh toan tir nim 2014 dén nam 2018: 58.813.732.411 ddng, trong d6 sb
tién Bénh vién thong nhat véi BHXH la 25.505.383.407 dong; tinh dén thoi
diém thanh tra, s6 tién Bénh vién va BHXH tinh chua théng nhét
33.308.349.004 dong dang cho ¥ kién xitr Iy cia BHXH Viét Nam.

2. Bénh vi¢n da thuc hién hop déng kham chita bénh vo1 BHXH tinh
trong tam tmg, thanh toan quyét toan theo quy dinh tai Piéu 32 Luat Bao hiém Y
té; da két ndi lién thong dir liéu kham chira bénh BHYT dé phdi hop trong kiém
soat chi phi kham chita b¢nh; dam bao cung Ung thuoc phu hop véi yéu cau
kham chita bénh; mua sdm, sir dung trang thiét bi y té, vat tu y té timg budc dap
ung cho cong tac kham chira bénh.

Il. KET LUAN CAC NOI DUNG PUQC THANH TRA
1. Viéc stt dung quy BHYT

BHXH tinh ky két hop dong kham chita bénh BHYT voi Bénh vién theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 82/QD-BHXH ngay 20/01/2010 ctia Bao hiém xi hoi
Viét Nam; Piéu 7 Thong tu lién tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay
24/11/2014 va Chuwong V Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 cua
Chinh pha. Qua trinh thuc hién hop ddng cac bén di tuan tha viéc tam Gng,
thanh quyét toan chi phi KCB BHYT theo du toan duoc duyét hang nam.

Téng chi phi KCB BHYT tir nam 2014 dén thang 9/2019 tai Bénh vién la
1.231.035.478.405 dong, trong d6 d& nghi quy BHXH tinh thanh toan:
1.142.044.331.533 dong, ngudi bénh chi tra: 88.991.146.872 dong; kinh phi
BHXH tinh thong nhat thanh toan tir nim 2014 dén nim 2018: 905.676.534.199
déng; riéng nam 2018 Bénh vién chi vuot du toan 19.318.533.755 déng, dén
thoi diém thanh tra BHXH Viét Nam chua tham dinh; 9 thang dau nam 2019
Bénh vién dé nghi thanh toan 177.554.064.923 dong (dén thoi diém thanh tra
BHXH tinh chwa quyét todn). Phan 16n céc sai sot ddn dén tir chdi thanh toan 13
vé thi tuc hanh chinh trén ching tir kham chita bénh BHYT va hd so bénh an;
chi dinh thudc diéu tri chua phu hop véi chan doéan, dé nghi thanh toan thudc,
VTYT su dung trong dich vu k¥ thuét; vugt cong suét giuong bénh; théng ké
thanh toan dich vu sai quy dinh; nguoi thuc hién dich vu k¥ thuat chua c6 du
diéu kién theo quy dinh.

1.1 Viéc thue hién chinh sach, phap luit vé kham chira bénh BHYT

Két qua thanh tra ngu nhién 60 hd so, bénh an ndi tri trong 03 nim:
2017, 2018 va 9 thang dau nam 2019 (méi niam 20 bénh dn), cho thay Bénh vién
t6 chirc trién khai thuc hién kham, chira bénh co ban thuc hién theo quy dinh
hién hanh. Tuy nhién van con ton tai, han ché nhu: todn bo hd so bénh an co chi
dinh siéu am trang den 2D va siéu &m Doppler nhung trong hé so luu khéng cé
ban luu gidy anh, gidy in anh mau, dia CD trong khi dinh marc kinh té k¥ thuat
thi c6 quy dinh; c6 08 bénh an' viéc ghi chép con nhiéu sai s6t% c6 01 bénh an,

! Nguyén Thi Loc vao vién ngay 11/12/2017, ra vién ngay 28/12/2017; Pham Vinh Trach vao vién ngiy
11/12/2018, ra vién ngay 26/12/2018; Nguyén Van Nam vao vién ngay 07/12/2018, ra vién ngay 29/12/2018;
Trinh Thi Qua vao vién ngay 12/12/2018, ra vién ngay 20/12/2018; Ha Thi Pai vao vién 02/12/2018, ra vién
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bac sy chi dinh siéu 4m tim ngay 14/12/2018 nhung dén ngay 17/12/2018 méi
thuc hién.

Nhiing ton tai, sai s6t néu trén trach nhiém chinh thudc vé cac Bac sy dicu
tri, nhan vién di€u dudng, k¥ thuat vién cé lién quan.

1.2 Viéc ap dung dinh mirc kinh té - k§ thuit, sir dung vat tu tiéu hao

- Tt ndm 2017 dén 30/9/2019, Bénh vién thuc hién 143.805 ca siéu am
trang den 2D, 18.312 ca siéu am Doppler nhung khong sir dung gidy anh, gidy in
anh mau, dia CD, 1a khong tuan thu theo dinh mtrc dugc quy dinh tai Quyét dinh
355/QD-BYT ngay 09/02/2012 va Quyét dinh sb 3955/QD-BYT ngay
22/9/2015 ctia Bo truong Y té vé viéc ban hanh dinh muc kinh té k¥ thuat lam
co so xay dung gia dich vu kham bénh, chita bénh. Nguyén nhan do tir nam
2014 dén nay, Bénh vién da dau tu hé théng cong nghé thong tin véi chi phi gﬁn
8 ty dong dé quan ly tong thé Bénh vién, trong dd co siéu am, dién tim két n6i
cac thiét bi nén da chuyén sang in glay trang den doi véi k¥ thuat trang den, mau
d6i voi ky thuat mau, dam bao y€u cau trong chan doan va diéu trj. Bénh vién st
dung phan mém c6 két ndi va luu ndi dung két qua doc siéu am, hinh anh siéu
am trén phan mém, két qua siéu 4m duoc in trén gidy A4 dé luu trén hd so bénh
an hodc giao cho nguoi bénh, ddng thoi két qua nay duoc két ndi lién thong voi
cac phong kham, bac sy tai phong kham c6 thé xem két qua dé chan doan va
diéu tri bénh, do d6 d& khéng con sir dung gidy in nhiét va dia CD.

Tuy nhién, di da phat hién bat cap trong dinh muc nhung Bénh vién
khong béo cdo, kién nghi cap c6 tham quyén diéu chinh, ciing khong giam trir
phan chi phi nay hodc kién nghi xtr Iy ma van thanh toan véi co quan BHXH.
Trong khi d8, theo quy dinh caa B Y té thi dinh muc kinh té k¥ thuat tiéu hao
thude, vat tu, hoa chat®,... 1a can cir dé xay dyung va ban hanh gia dich vy kham
chita bénh theo quy dinh cta Luat Bao hiém y té. Nhung Bo Y té lai hudng dan
viéc thanh quyét toan chi phi kham chira bénh tai co quan Bao hiém x& hoi lai
khong can cur vao dinh mirc ma can cur vao quy dinh gid dich vu khdm chira
bénh 4p dung thdng nhat toan qudc giira cac bénh vién cling hang tai cac Thong
tu ciia BO ban hanh*. Bo Y té va BHXH Viét Nam da c6 nhiéu van ban hudéng
dan cho phép thanh toan theo muc gia da quy dinh (thuc hién trong giai doan
chua diéu chinh dinh muc kinh té k¥ thuat); hon nita, qua gidm dinh cia BHXH

26/12/2018; Tran Minh Nhat vao vién ngay 06/12/2018, ra vién ngay 25/12/2018); Nguyén Thi Lan vao vién
ngay 27/11/2018, ra vién ngay 11/12/2018; Lé Thi Lugng vao vién ngay 27/11/2018, ra vién ngay 11/12/2018;
Dinh Vin Hién vao vién ngay 21/02/2019, ra vién ngay 09/3/2019.

2 Phiéu chi dinh khéng c6 chir ky cua bac si chi dinh; khong c6 chit ky cia Trudng khoa, chit ky cua Giam ddc
Bénh vién hodc nguoi duge ngudi duge Giam dbe uy quyén trong hd so; phiu thuc hién thi thuat khong ghi day
da noi dung & phan theo doi, chi dinh vi khudn nuéi cdy nhung vi khuan khong moc ma van thanh toan chi phi
lam khang sinh dd, phiéu xét nghiém khong c6 chit ky ciia nguoi lam xét nghiém; chir ky cta bac si khong gidng
nhau; khdng ghi s6 luu trit, bac si Truong khoa ky nhung khéng ghi ngay, thang, ndm, tén Truéng khoa; chi dinh
chup so nio khong tiém thudc can quang 2 1an déu chua c6 bit thuong; khdng c6 y 1énh (ky xdc nhdn) cia bac si
cho thudc nhung diéu dudng van ghi thude cho bénh nhan.

3 theo Quyét dinh 355/QD-BYT ngay 09/02/2012 va Quyét dinh 3955/QD-BYT ngay 22/9/2015 ciia Bo trudng
BoYte

4 Théng tu lién tich sé 37/2015/TTLT-BYT-BTC ngay 29/10/2015 cua lién By Y té - Tai chinh, Thong tu
15/2018/TT-BYT ngay 30/5/2018; Thong tu 39/2018/TT-BYT ngay 30/11/2018; Thong tu 13/2019/TT-BYT
ngay 05/7/2019.
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tinh cling d3 phat hién van dé bt cip néu trén vé dinh muc kinh té ky thuét
nhung van chap nhan thanh todn cho Bénh vién. Do d6 qua thanh tra ciing
khong c6 day du can cir phép Iy va thyc tién dé xtr Iy ma can kién nghi Bo Y té
va Bao hiém x& hoi Viét Nam hoan thién chinh sach.

1.3 Viéc xét nghiém dinh lwong T3, TSH, FT4 (chan dodn va diéu tri
cac bénh vé tuyén gidp); dinh lwong Troponin THS (chdn dodn va diéu tri
nhoi mdu co tim); xét nghiém vi sinh Strongyloides 19G (giun lwon),
Toxocara (giun diia ché, méo), Fasciola (san la gan)

Qua kiém tra s ca xét nghiém va s6 hoa chit dung dé xét nghiém tir ngay
01/01/2017 dén ngay 30/9/2019 cho thay c6 chénh 1éch (thira, thiéu) hoa chat dé
thuc hién cac xét nghiém néu trén. Nguyén nhan cua viéc nay la do hao hut
trong qué trinh thyc hién va mot sé mau xét nghiém bi hu hong; dbi véi chénh
léch duong 1a do mdi hop hoa chit c¢6 06 test dé chuan may, don vi da st dung
test nay (sau khi dd chudn mady chi ton 50%) nén tiét kiém duoc hoa chat dé xét
nghiém cho bénh nhan. Qua thanh tra da yéu cau Bénh vién rdt kinh nghiém, chi
dao cac Khoa, Phong md s6 sach nhat ky theo di nhdp - xuat - ton hang ngay
nham phuc vu t6t hon cho cong tic quan 1y tai Bénh vién.

1.4 Viéc cap thudc Cerebrolysin va Gliatilin cho bénh nhan

Theo dir ligu giam dinh cua BHXH tinh, c6 284 bénh an dung thudc
Cerebrolysin va Gliatilin 1a khong phu hgp, nhung Bénh vién van chi dinh cép
02 loai thudc nay, véi sb tién 57.713.600 dong la khong ding quy dinh tai
Théng tu sé 40/2014/TT-BYT ngay 17/11/2014, Thong tu 36/2015/TT-BYT
ngay 29/10/2015 vé viéc sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Thong tu sb
40/2014/TT-BYT ngay 17/11/2014 vé viéc ban hanh va hudng dan thyc hién
danh muc thudc tan duge thudc pham vi thanh toan cua quy BHYT va Thong tu
s6 30/2018/TT-BYT ngay 30/10/2018 ctia Bo truong Bo Y té vé ban hanh danh
muc va ty 1, diéu kién va thanh toan ddi véi thudc hoéa dugce, sinh pham thude
phéng xa va chit danh dau thudc pham vi dugc hudng cia nguoi tham gia
BHYT.

Qua thanh tra cho thay s tién cap thudc khong dung quy dinh néu trén
nguyén nhan chinh 1a do 15i cta cac Bac sy diéu tri. Lanh dao Bénh vién co
trach nhiém lién d6i do da khong kiém tra, phat hién xt 1y, chan chinh kip thoi.
Nguoi bénh dugce dung thude khong co 18i, do d6 khong thé thu hoi tir ngudi
bénh.

1.5 Tién ndp thira ciia ngudi bénh dong chi tra

Tu nam 2016 dén thang 9 nam 2019, Bénh vién da dugc co quan BHXH
tir chdi thanh toan mot phan st dung quy BHYT va di dugc giam trir khi
nghiém thu, quyét toan. Tuy nhién, phan chénh 1éch gitta s6 tién bénh nhan da
ndp cho co sd kham chita bénh trudc d6 (phan cia nguoi bénh dong chi trd) va
theo két qua giam dinh cua co quan Bao hiém xi hoi thi chua dugc hoan tra cho
bénh nhan véi s tién 200.841.794 dong. V& nguyén tic thi toan bo sb tién nay
phai hoan tra lai cho ting nguo1 bénh. Tuy nhién, theo bdo cdo ciia Bénh vién
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thi khi thuc hién khé kha thi do tat ca hd so thanh toan, thu tién bénh nhan déu
thuc hién khi bénh nhan ra vién, nhung co quan BHXH quyét toan hang quy va
khi co quan BHXH tir chdi thanh toan thi bénh nhan d3 vé nha nén rat kho trong
viéc lién hé tra lai tién. Toan bd sb tién nay don vi quan 1y va sir dung chung
trong s6 thu hoat dong kham chira bénh ctia don vi.

2. V& viéc mua sam trang thiét bi y té va vat tuy té

T nim 2014 dén thang 9 nim 2019 Bénh vién da thuc hién 29 goi thau
mua sam thiét bi y té, vat tu y té vai téng gia tri cac goi thau da thuc hién mua
sam 1a 255,895 ty dong, Trong d6: Bénh vién lam chu dau tu 25 gbi thiu véi
tong gia tri cac goi thau da thuc hién mua sim 1a 237,462 ty déng, Ban quan 1y
du an Dau tu xay dung cac cong trinh dan dung va cong nghiép tinh Quang Ngai
lam chu dau tu (mua sam tdp trung) 04 goi thau voi tong gid tri cac goi thau da
thuc hién mua sam 1a 18,433 ty dong. Qua thanh tra 08/25 g6i thau do Bénh vién
lam chu dau tu cho thay con cd nhiing sai s6t, vi pham cu thé nhu sau:

2.1 Thanh tra viéc mua sam trang thiét bi y té

Bénh vién chua 1ap ké hoach trung han vé du tu mua sim trang thiét bi y
té 1am co so cho viéc xac dinh nhu cau mua sam trang thiét bi hang nam theo
quy dinh tai Piéu 61 Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cta Chinh
phu vé ké hoach dau tu cong trung han va hang nam.

Két qua thanh tra 01 goi thau mua sim may chay than nhan tao phuc vu
cong tac kham, chira bénh cua Bénh vién da khoa tinh Quang Ngéi nam 2017 dq
Bénh vién lam chu dau ‘tu’5 cho thay: khi lap va xac dinh gia goi thau trong ke
hoach lya chon nha thau, Chimg thu tham dinh gia thi€t bi duoc lap ngay
17/10/2017; tuy nhién Chu dau tu 1ap thu tyc trinh S¢'Y t€ phé duyét ke hoach
lya chon nha thau vao ngay 16/10/2017 la khong ding theo quy dinh tai khodn 2
bicu 11 Nghi dinh s0 58/2016/ND-CP ngay 29/3/2016 vé noi dung ke hoach lya
chon nha thau cua tirng goéi1 thau.

“Tréch nhiém chinh cua thiéu sot, vi pham trén thugc vé to chiic, ca nhan
1ap kérhoacqh lua ch(_)r} nha thau; Ban giam doc Bénh vién co6 trach nhi¢m lién do1
do thiéu kiém tra, nhac nh¢ kip thoi.

2.2 Thanh tra viéc mua sim vit tw y té, hoa chat xét nghiém

Bénh vién chua thyc hién viéc lap ké hoach mua sim hang nam, trung han

vé Vat tu y té dé 1am cin c mua sim theo quy dinh tai Piéu 61 Nghi dinh s6
77/2015/ND-CP ngay 10/09/2015.

5 Gia goi thau: 2.702.500.000 dong. Hinh thirc lya chon nha thau: Dau thau rong rii trong nudc. Loai hop dong:
Hop dong tron goi. Qua moi thau, c6 03 nha thdu tham gia du thau: Cong ty TNHH Dau tu Phat trién k§ thuat
DPong Nam (gia di thau: 2.701.000.000 dong); Cong ty TNHH MTV Thuong mai Van Thong (gia du thau:
2.703.000.000 dong); Cong ty C6 phan Y dugc pham Vimedimex (gia du thau: 2.699.600.000 dong). Tén nha
thau trang thau: Cong ty Co phan Y dwoc pham Vimedimex; gia trang thau: 2.699.600.000 dong.
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a. G6i thau s6 1: Mua Vat tu y té phuc vu kham chira bénh nim 2014
ciia BVDK tinh Quing Ngai®

- Hd so moi thau thé hién noi dung yéu cau nudc san Xudt gém chéu AL}
va G7 la chua phu hop voi quy dinh tai di€ém i khoan 6 Biéu 89 Luat dau thau so
43/2013/QH13.

- Xem Xét ho so chdm thau cua Lo sb 03 (Pdu thdu tron 16): Dung cu noi
soi khép goi str dung trén may STRIKER (Cong ty TNHH Trang thiét bi y té
BMS triing thau sé lwong 15 mdt hang véi gia tri 1.744.590.000 dong), cho thay:

+ Trong qua trinh danh gia hd so du thau cua Céng ty TNHH Trang thiét
bi y t¢ BMS, T chuyén gia thuc hién danh gia vé ky thuat dong thoi véi danh
gia vé ning luc va kinh nghiém cta nha thau 1a chua tuan thu quy trinh trong
cham thau theo quy dinh tai Muc 25 Chuong I yéu cau ctia H6 so moi thau (quy
dinh Nha thau c6 nang luc va kinh nghiém dap Gng yéu cau thi méi dugc xem
xét, danh gia tiép vé k¥ thuat).

+ TO chuyén gia chdm thau vé mat k¥ thut doi v6i mit hang day dan
nuoc trong ndi soi chay bang may c¢o ma so du thau 444: Ho6 so moi thau yéu
cau nudc san xuat Chau Au, Ho so du thau ctia nha thau Cong ty TNHH Trang
thiét bi y t& BMS (Cong ty triing thau) dy thau nudc san xudt My va duge To
chuyén gia cham “dat” 1a chua phu hop voi quy dinh tai Muc 2 Chuong III
(trang 24) Tiéu chuan danh gia vé mat k¥ thuat cua H6 so moi thau dbi véi noi
san xuat hang hoa. Viéc khac nhau vé noi xuat x(r ciia hang hoa chua lam loai
truc tiép nha thau tai phﬁn danh gia vé ky thudt nhung T6 chuyén gia déu thau
khéng dé nghi Giam déc Bénh vién yéu cau nha thau bo sung dé cung cap day
du thong tin ctia hang hda ma van chdm “dat” 1a chwa phu hop véi yéu ciu cua
Ho so moi thau.

b. Géi thau s 1: Mua vat tw y té va héa chat xét nghiém phuc vu cong
tac kham, chira bénh nim 2016-2017 ctia Bénh vién’

- HO so méi thau thé hién ndi dung yéu cau cu thé vé nhin hiéu hang hoa
nudc san xuat dbi véi vat tu: Thuy tinh thé mém HOYA iSert 2 (md s6 dy thau
6 676), thuy tinh thé mém (md s6 duw thau sé 677) va Pinh ndi tiy chdt ngang
SIGN 1a chua phi hop véi quy dinh tai diém i khoan 6 Piéu 89 Luat Dau thau so
43/2013/QH13.

6 Gia goi thau: 33.924.924.900 ddng, v6i 463 mat hang moi thau. Hinh thirc lya chon nha thau: dau thau rong réi.
Phuong thtre ddu thau: mot tii hd so. Loai hop ddng: theo don gia ¢b dinh. Thoi gian thue hién hop dong: ké tur
ngay ky hop dong dén ngay 15/5/2016. Qua moi thau, c6 40 nha thiu tham gia dy thau. Két qua xét thau c6 30
nha thau duoc lya chon va phé duyét két qua dAu thau. Cu thé: téng $6 lugng mat hang trang thau: 422 mat hang;
trong do: tong gia tri theo ké hoach: 32.675.868.840 dong; tong gi4 tri tring thiu: 25.296.841.776 dong; tong gia
tri giam gia: 7.379.027.064 ddng

7 Gia tri goi thdu: 66.764.444.880 dong, voi 1.034 mit hang moi thau. Hinh thirc lya chon nha thau: diu thiu
rong rii trong nudc, dau thau theo 16, riéng 16 s6 1 d4u thau theo timg mat hang. Phuong thirc dau thau: mot giai
doan hai tai ho so. Loai hgp dong: theo don gia cd dinh. Thoi gian thuc hién hop dong: tdi da 12 thang ké tir
ngay ky hop dong. Qua moi thau, c6 51 nha thiu tham gia dy thau. Két qua xét thau c6 41 nha thau dugc lua
chon va phé duyét két qua d4u thau. Cy thé: tong s6 lugng mat hang tring thau: 890 mit hang; trong d6: tong gi4
tri theo ké hoach: 64.502.331.796 dong; tong gia tri tring thau: 55.848.285.414 dong; tong gia tri giam gi:
8.654.046.382 dong.
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- Viéc xay dung phuong phap danh gia trong Tiéu chuan danh gia chi tiét
vé tai chinh (Muc 5 HO so moi thau): Tai Bu6c s0 5, cach tinh xéac dinh gia danh
gid 12 Gg,=G x K, trong d6 K 1a hé s6 xuat xu hang ho6ad la khong phu hop voi
quy dinh tai diém i khoan 6 Diéu 89 Luit Dau thau® va diém c khoan 5 Diéu 3
Thong tu 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 ciua B Ké hoach va Pau tu'®,

- Qua xem xét viéc chdm thau va thyc hién Hop dong kinh t€ tai Lo s0 03
Dung cu néi soi khép goi (Dau thau tron 10), Cong ty TNHH Thanh An - Ha
Noi 1a nha thau trang thau cho thay:

+ Mit hang c6 mi sd du thau 1013 (Dady dan niede trong néi soi logi
thwong) Cong ty du thau dé xuét trong Bang tong hop danh muc dy thau nuoc
san xuat 1a “My”, tuy nhién cac tai liéu ching minh k¥ thuat kém theo co Xuét
xu “Mexico” (To khai hai quan). Viéc khac nhau vé xuit xur cia hang hoa chua
lam loai tryc tiép nha thau tai phan danh gia veé ky thuat nhu’ng T6 chuyén gia
dau thau khong dé nghi Giam doc Bénh vién yéu cau nha thau bo sung dé cung
cap day du thong tin cia hang hoa ma van cham “dat” 1a chua phu hop véi yéu
cau ciia HO so moi thau.

+ Ngay 10/10/2016, Bénh vién da khoa tinh Quang Ngai va Cong ty
TNHH Thanh An - Ha Nbi ky két Hop dong kinh té s6 250/HPKT-BVDKTQN
trong d6 gia tri hop dong dbi vai Lo sd 3 1a 1.202.050.000 dong. Tuy nhién,
tong gia tri hang héa mua sim trén thuc té 1a 2.426.700.000 dong, vuot
1.224.650.000 dong (tang 101,88%) so v6i gia tri hop dong® da ky ket theo két
qua trang thau duogc phé duyét tai Quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha
thau nhung khong béo cédo SO Y té va Chu tich UBND tinh dé xem xét, dé xuat
tha tuc mua sim hang hoéa tryc tiép theo quy dinh tai Piéu 60 Nghi dinh s
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s Piéu
cta Luat Dau thau v Iya chon nha thau.

c. G6i thiu mua vét tw y té phuc vu cho viéc chup va can thiép mach
vanh nim 2017 ciia Bénh vién da khoa tinh Quang Ngéi?

8 Hang hoa xuét xt tir cac nude thude khdi G7 co hé s6 K = 1.00; Hang hoa xuat xir tir cac nude chau Au khong
thudc khdi G7 c6 hé sb K = 1.2; Hang hoa xudt xt tir cac nude con lai K = 1,4.
9 Khdng bao dam cong bang, minh bach, bao gdm cac hanh vi sau day:
i) Néu yéu cau cy thé vé nhan hiéu, xuat xir hang hoa trong hd so moi thau dbi voi goi thiu mua sim hang hoa,
xay lap hodc goi thau hdn hop khi 4p dung hinh thirc ddu thau rong ri, du thau han ché;
10 ¢) Khong dugc dua ra cac diéu kién nham han ché sy tham gia ciia nha thau hodc nham tao loi thé cho mot
hodc mot s6 nha thau gdy ra su canh tranh khong binh déng nhu néu nhén hiéu, xuét xr cu thé coa hang hoa, ké
ca viée néu tén nudc, nhom nude, vung lanh thd gay ra su phan biét dbi xir; truong hop khong thé mo ta chi tiét
hang hoa theo déc tinh ky thuat, thiét ké cong nghé, tiéu. chuan cong nghé thi c6 thé néu nhan hiéu, catalé cua
mdt san phim cu thé dé tham khao, minh hoa cho yéu cau vé k¥ thuat ciia hang héa nhung phai ghi kém theo
cum tir “hodc tuong duong” sau nhan hiéu, catald dong thoi phai quy dinh rd ndi ham twong duong véi hang hoa
d6 vé ddic tinh ky thudt, tinh ning st dung, tiéu chuan cong nghé va cac ndi dung khic (néu c6) ma khong duge
quy dinh twong duong veé xudt x(r.
11 Mot sb mat hang nhu: Vit day ching chéo ty tiéu cac c& ting 71 cai (hop dong 35, thuc té mua sim 1 06) vuot
202,86%; Vit chdt giit manh ghép gan (cd dinh diy ching chéo) cac ¢ tang 66 cai (hop dong 30, thuc té mua
96) vuot 220%; ludi cat dot bang song Radio/cac loai sir dung cho may tang 37 cai (hop dong 60, thuc té mua
97) vuot 61,67%; Ludi bao khop dung trong ndi soi chay bang may ting 37 cai (hop d‘dng 60, thuec té mua 97)
vuot 61,67%; day dan nudc trong ndi soi chay bang may ting 38 ci (hop dong 60, thuc té mua 98) vuot 63,3%.
12 Téng gia goi thau 7.148.988.070 dong véi 71 mat hang. Hinh thire: Dau thau rong rii trong nudc. Phuong
thirc: mot giai doan mot tii hd so. Loai hop dong: theo don gia cd dinh. Thoi gian thuc hién hop dong: ké tir
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~ Qua thanh tra cho thdy: Trong hd 0 moi thau thé hién noi dung yéu cau
cu thé vé nhénqhiéu hang hoa, nudc san xuat dé‘i vé’j vat tu 1a chua phu hop voi
quy dinh tai diem i khoan 6 bBiéu 89 Luat dau thau so 43/2013/QH13.

d. Go6i thau: Mua Vit tu y té, héa chat va héa chat xét nghiém phuc
vu cho viéec kham, chita bénh nam 2017 - 2018 (#ir thang 11/2017 den
11/2018) ciia Bénh vién®3. Két qua thanh tra cho thay:

- H) so moi thau thé hién noi dung yéu cau cu thé vé nhan hiéu hang hoa,
nude san xudt d6i voi vat tu: thuy tinh thé mém HOYA PY-60R (md sé dw thau
s6 849), thuy tinh thé mém HOYA iSert 151(md s6 dw thau sé6 850), thiry tinh
thé mém HOYA iSert 251(md s6 dir thau sé 851), gia d& (stent) cac loai, cac c&
(md s6 dw thau s6 1096) va dinh noi tuy chdt ngang SIGN 1a chua phu hop voi
quy dinh tai diém i khoan 6 Diéu 89 Luat D4u thau s6 43/2013/QH13.

- Viéc xay dung phuong phap danh gia trong Tiéu chuan danh gia chi tiét
vé tai chinh (Muc 5 HO so moi thau): Tai bude sb 5, cach tinh xac dinh gia danh
gid 12 Gg=G x K, trong d6 K 1a hé s6 xuat xr hang hoa 1 khong phu hop véi
quy dinh tai diém i khoan 6 Diéu 89 Luat Dau thau sb 43/2013/QH13 va diém ¢
khoan 5 Piéu 3 Thong tu 05/2015/TT-BKHPT ngay 16/6/2015 cia Bo Ké
hoach va Pau tu.

- Xem xét ho so cham thau ddi v6i Lo sb 04 (Pdu thau tron 16) Bo nep vit
cot sdng (s5 lwong 05 mat hang voi gia tri 1.533.120. 000dong) cho thay két qua
danh gia hd so de xuat tai chinh, bang bao gia cua hai Cong ty!* T6 chuyén gia
danh gia “dat” vé tinh hop 1¢. Tai Bang chdm gia, To chuyén gia da ap dung hé
s6 K=1.00 dbi v6i Cong ty TNHH TBYT Hoang Loc M.E (do ddnh gid hang
héa c6 xudt xir tir Pirc) va ap dung hé sb K=1.2 d6i véi Cong ty TNHH TTBYT
BMS®.

Sau khi ¢6 Bao céo danh gia ho so dé xuat tai chinh ctia TO chuyén gia,
Bénh vién da khoa tinh Quang Ngii chi ban hanh Cong van s6 871/BVPK ngay
15/11/2017 giri Cong ty Hoang Loc M.E, dé nghi Cong ty diéu chinh vé gia doi
véi mat hang ¢6 ma 1230 (Vit khéa cho vit don va da truc M8) va Cong ty co
Cong van voi ndi dung dong ¥ giam gia tir 500.000 dong xubng con 360.000
d6ng. Nhu vay, Chu dau tu chi c6 van ban yéu ciu nha thau Cong ty Hoang Loc

ngay ky hop dong dén ngay 31/10/2017. C6 12 nha thau tham gia du thau; két qua xét thau co 11 nha thau duoc
lwa chon va phé duyét két qua dau thau voi tong sd lwong mat hang tring thau: 55 mat hang; trong do: tong gia
tri theo ké hoach: 5.944.548.070 dong; tong gia tri trung thau: 5.688.293.150 dong; tong gia tri giam gia:
256.254.920 dong

13 Téng gia goi thau: 108.928.453.763 dong, voi 1.262 mat hang moi thau. Hinh thirc: ddu thau rong rii trong
nué6e, ddu thau theo 16, riéng 16 s§ 1 dau thau theo tirng mat hang. Phuong thirc: mot giai doan hai tai hd so. Loai
hop ddng: theo don gia ¢b dinh. Thoi gian thuc hién hop dong: tdi da 12 thang ké tir thang 11/2017 dén thang
11/2018. C6 70 nha thiu tham gia du thiu; Két qua xét thiu c6 50 nha thiu duoc lwa chon va phé duyét két qua
déu thau v6i tong sb lwong trang thiu 12 861 mat hang; tong gia tri theo ké hoach: 94.057.402.249 dong; tong gia
tri tring thau: 84.724.755.519 dong; tong gia tri giam gia: 9.332.646.730 dong.

14 Cong ty TNHH TTBYT BMS gia du thiu 1.390.500.000 ddng; Cong ty TNHH TBYT Hoang Loc MLE gi4 du
thau 1.400.400.000 dong.

15 h$ so du thau ctia Cong ty dé xuét cic mat hang tir xuat x& Phap va Thuy Sy (khi danh gia vé gia, Cong ty co
thé dugc tinh hé sb K=1.00 (néu dp dung doi voi hang héa xudt xir tir Phdp); tuy nhién, to chuyén gia da chon
hang hoa xuat xtr Thuy Sy va ap dung hé sb 1.2 (hang hoa c6 xudt xir tir My/Chdu Au)
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M.E ma khong yéu cdu nha thiu Coéng ty TNHH TTBYT BMS lam sang to hd
so du thau theo quy dinh tai Muc 27 Chuong I Phan 1 vé tha tuc dau thau la
chua thé hién tinh dong nhat trong viéc 1am sang t6 hd so du thau cia cac nha
thau, dbi xir khong cong bang véi cac nha thau trong ciing 01 goi thau.

- Xem xét hd so cham thau dbi voi Lo sd 7 bo nép vit khoa chin thuong
chinh hinh (25 mdt hang véi gid tri 1.561.200.000) cho thiy: Hb so k¥ thuat cua
nha thau Cong ty TNHH Thiét bi y té Hoang Loc ME dugc To chuyén gia ddnh
gid “dat” tiéu chi k¥ thuat va duoc lya chon trang thau. Tuy nhién theo hd so
thé hién mat hang du thau c6 sb tha tu 1247 (nep khéa nén ép LCP chir T) va sb
1249 (nep khéa nén ép LCP dau trén xwong chay) c6 thong sé ki thuat khong
pht hop v6i HSMT. Té chuyén gia chdm “dat” ddi v6i cac thong sb ki thuét
cua san pham du thau nhung khong xac dinh cu thé tiéu chi co ban trong tiéu chi
tong quat va tiéu chi chi tiét khong co ban trong ti€u chi tong quat dé chap nhan
la khdng dung quy dinh danh gia vé tiéu chuan k¥ thuat ciia hé so moi thau.

e. C4c g0i thau theo hinh thirc chi dinh thau ddi véi vat tu y té, hoa
chat, héa chat xét nghiém

(1) G6i thadu Mua vt tu y té ,khén cAp nham dam bao hoat dong thudng
xuyén cua Bénh vién da khoa tinh dén 30/4/2019%,

(2) Goi thadu mua sam cap bach vat tu y té tiéu hao, ha chit, hoa chat xét
nghiém can thiét dam bao cho hoat dong thuong xuyén ctia Bénh vién dén ngay
30/8/2019%

Két qua thanh tra 02 goi thau cho thay:

- Viéc du tru vat tu y té tiéu hao, hoa chat, hoa chat xét nghiém dé thuc
hién mua sam chua phu hop véi quy dinh tai khoan 2 va khoan 7 Myc I Phan 11
ctia Quy ché Bénh vién vé trach nhiém cta Truong khoa va Trudng phong Vit
tu, thiét bi y té.

- Qua ddi chiéu sb luong hang hoa xuat, nhap, ton clia CA&C mat hang nam
trong danh muc dugc dé xuat mua khan cp theo hinh thirc chi dinh thau cho
thay c6 mot sb mit hang'® khong thudc trudng hop can trién khai ngay dé tranh
gy nguy hai truc tiép dén tinh mang, strc khoe va dé trién khai cong tac phong,

16 Gia gbi thau 874.420.250 ddng, voi 73 mat hang. Hinh thirc Iya chon: Chi dinh thau rit gon. Phuong thirc:
Mot giai doan mot i hd so. Loai hop dong: Theo don gia c6 dinh. Thoi gian thyuc hién hop dong: ké tir ngay ky
hop ddng dén ngay 30/4/2019. C6 13 nha thau tham gia dy thiu; Két qua xét thau c6 13 nha thau duoc Iya chon
va phé duyét két qua déu thau voi tong sb lwong mit hang trang thau 73 mat hang, tong gia tri theo ké hoach:
874.420.250 ddng, tong gia tri trang thau: 874.420.250 ddng.

17 Gia goi thau 733.577.357 ddng, v6i 33 mat hang moi thdu. Hinh thirc Iya chon: chi dinh thau rat gon. Phuong
thirc: mot giai doan mot tii hd so. Loai hop ddng: Theo don gia ¢b dinh. Thoi gian thue hién hop dong: ké tir
ngay ky hop dong dén ngay 30/8/2019. C6 12 nha thau tham gia dy thau; 0Két qua xét thau ¢ 12 nha thau duogc
lwa chon va phé duyét két qua dau thiu véi s6 lugng mit hang tring thau 33 mat hang, Tong gia tri theo ké
hoach: 733.577.357 ddng; tong gia tri tring thau: 733.577.357 dong.

18 Theo B4o c4o nhap xuét ton tir ngay 01/12/2018 dén ngay 28/02/2019 thé hién: Bom tiém 1cc insulin 30Gx1/2
Vikimco xuét sir dung trong 3 thang 1a 4.168, ton cudi ky con 2.877, Bénh vién dé xuat mua thém 4.200 cai;
Tube Heparrin (tii, lo, hgp dung bénh pham cdc loai, cdc ¢d) xuat st dung trong 3 thang 1a 8.129, ton cudi ky
con 12.295 nhung Bénh vién dé xuat mua thém 16.800.



10

ch(f)ng dich bénh trong truong hop cap bach theo quy dinh tai diém a khoan 1
bieu 22 Luat Pau thau so 43/2013/QH13.

f. V& viéc ky két hop ddng va két qua thuwe hién hop dong
(1) Qua thanh tra chon mau viéc ky két mot s6 Hop dong kinh té cho thay:

- Bénh vién ky hop dong vai phap nhan khong dung véi két qua phé duyét
nha thau, khong ding quy dinh tai khoan 1 Piéu 65 cua Luat Pau thau sb
43/2013/QH13': Hop ddng kinh té sb 20171127/HPKT-BVDKTQN ngay
27/11/2017 gitra Bénh vién da khoa tinh Quang Ngai vo1 Cong ty TNHH MTV
HITECHLAB (Quyét dinh phé duyét két qud lwa chon nha thau 1a Lién danh
Cong ty giai phdp khoe Thdi Duong va Cong ty TNHH Mot thanh vién
HITECHLAB); Hop ddng kinh té s6 120/HPKT- -BVDKTOQN ngay 14/7/2017 da
ky gitta Bénh vién va Chi nhanh Cong ty C6 phan Duoc pham Trung wong
Codupha Mién Trung (don vi tring thau theo Quyét dinh s6 303/0P-BVDK
ngay 13/7/2017 cia Giam doc Bénh vién da khoa tinh 1a Céng ty Cé phan Duoc
pham Trung wong CODUPHA).

- Khi thanh 1y cac Hop dong ctia Géi thau d& khong nghiém thu chi tiét so
luong vat tu, khoi lugng cong viée thyuc té theo hop dong 1a khong dung quy
dinh tai khoan 2 Diéu 62 cua Luat Pau thau s6 43/2013/QH13%° (Hop d‘ong kinh
té s6 120/HPKT-BVDKTON ngay 14/7/2017 Néi Chi nhdnh Cong ty C6 phan
Duwoc pham Trung wong Codupha Mién Trung; Hop dong kinh té sé 250/HPKT-
BVDKTQON ngay 10/10/2016 voi Cong ty TNHH Thanh An - Ha N¢i).

(2) Két qua thuc hién hop dong kinh té da ky két ddi voi vat tu y té ding
cho thay thé khp hang? tir naim 2014 dén 2017 déu vuot khéi lugng trong ho
so yéu cau va Quyét dinh phé duyét két qua lua chon nha thau, cy thé:

PVT: Pong
TT | i o O hode i | thiu Losos | simLosiz | Gisrlvertiay
Lé trong géi thiu) (khép hdng) (khép hing)

A 1) ) ©) 4=03-0©
Néam 2014 918.000.000 918.000.000 1.169.000.000 251.000.000
Nam 2015 1.443.100.000 224.000.000 1.835.000.000 1.611.000.000
Néam 2016 5.897.150.000 | 2.640.000.000 3.402.500.000 762.500.000
Nam 2017 7.235.400.000 | 3.595.500.000 4.914.250.000 1.318.750.000

% Quy dinh: “Sau khi lwa chon duoc nha thau, chi dau tw doi véi dw an, bén moi thau déi véi mua sim thuong
Xuyén, don vi mua sdm tdp trung hodc don vi co nhu cdu mua sam déi véi mua sim tdp trung va nha thau duoc
liwa chon phdi tién hanh ky két hop dong thue hién goi thau,...”.

20 Quy dinh “Nha thau dwoc thanh todn theo s6 lwong, khoi lugng cong viéc thuc té dwoc nghiém thu theo quy
dinh trén co sé don gid cé dinh trong hop dong”.

21 Khép hang Bipolar khong xi ming, Khop hang Bipolar khong xi ming cudng khép, Khép hang ban phin
Bipolar khong xi ming Versys FMT - M.Bipolar, Khép hang toan phan Bipolar khong xi ming Versys FMT &
Trilogy, Khép hang toan phan Bipolar khong xi ming Trilogy - Versys FMT - Ceramic/PE
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Bénh vién di mua sim vuot gia tri Hop dong ky két theo két qua tring
thau dugc phé duyét tai Quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thau nhung
khong bao cdo S¢'Y te va Chu tich UBND tinh dé xem xét, de xuat thu tuc mua
sam hang hoa truc tiép theo quy dinh tai Diéu 60 Nghi dinh sO 63/2014/Nb-CP
ngay 26/6/2014 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé Piéu cua Luat
DPAu thau vé lya chon nha thau.

Viéc ky két Hop dong kinh té giira Bénh vién va don vi trang thau theo
tong gia tri trang thau ctia cac 16 dau thau, khong phan dinh cu thé nén khi thuc
hién mua sam hang hoa khong thue hién mua theo khéi luong cong viéc trong
ho s0 yéu cau va Quyét dinh phé duyét két qua Iya chon nha thau; két qua mua
sam vuot ty 16 1on so voi két qua lya chon nha thau (néu trén) dan dén khi thanh
Iy hop ddéng khdng nghiém thu chi tiét sé lwong vat tw, khdi lugng cong viéc
thuc té theo hop dong duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 62 cua Luat Pau thau sb
43/2013/QH13.

g. Vé viéc trang thiu cho mwon may do6i véi Héa chat xét nghiém

Tir nim 2014 d&én nam 2019, Bénh vién da ky két 06 hop déng muon 10
may cta cac don vi tring thau theo két qua lya chon nha thau hang nam (thoi
gian muon mdy tu 01 nam dén 05 nam), cac Cong ty cho muon may la nha thau
trung thau cung cép vat tu, hoa chat cho Bénh vién. Co 02 Hop ddng cho muon
may c6 thoi han 5 nim gdm: May xét nghiém mién dich tu dong cobas e 411
rack va May xét nghiém nudc tiéu tu dong cobas u 411 rack ngay ky Hop dong
la 24/11/2016 (thoi han 05 nam ke tir ngay ban giao) va May huyet hoc tu dong
33 thong sb, 6 thanh phan bach cau model XN-550 ngay ky hop dong 17/3/2017
(thoi han 05 nam ké tir ngay ban giao).

Phép luat hién hanh vé quan 1y, sir dung tai san nha nuéc khong c6 quy
dinh vé viéc céac co quan, td6 chire, don vi dugc “muon” tai san dé s dung.
Trong khi d6 Bénh vién ciing chua xay dung dinh muc st dung tai san dbi voi
cac may muon va lam tha tuc thué may theo quy dinh cua Nghi
dinh 151/2017/ND-CP ngdy 26/12/2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot so
diéu cua Luat quan ly, str dung tai san cong. Theo quy dinh cua phap luat vé du
thau thi viéc hoa chat, vat tu y té str dung von nha nudc, ngudn quy bao hiém y
té, nguon thu tir dich vu kham bénh, chira bénh va nguon thu hop phép khac cua
co s& y té cong lap phai thyc hién theo quy dinh cua dau thau. Viéc Bénh vién
thuc hién muon may va cho phép dit may c6 thoi han 05 nim, dan dén tinh
trang khi 1ap danh muc vat tu, hoa chat phu thudc vao don vi cho muon mdy, dit
may dé thuc hién ban hoa chat, vat tu y té 1a khong dung quy dinh cua phap luét.

Cac vi pham néu trén trach nhiém chinh 1a Gidm dbc Bénh vién giai doan
tir ndm 2014 dén nam 2019, T6 chuyén gia dau thau va t6 chuc, c4 nhan lap,
tham dinh ho so moi thau, ké toan truong; Truong khoa Duogc va cac bd phan
tham muu, Trudng phong Vat tu thiét bi y té va cac bd phan tham muu giai doan
tir nam 2014 dén nam 2019. CAc sai s6t, vi pham & muc nay dén mirc phai xem
xét xur 1y trach nhiém cua cac ca nhan co lién quan da thiéu trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu cong vu.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-151-2017-nd-cp-huong-dan-luat-quan-ly-su-dung-tai-san-cong-354145.aspx
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3. Vé mua, sir dung thudc chira bénh
3.1 Vé mua, sir dung thudc ciia Bénh vién Pa Khoa tinh vao nim 2014

Qua thanh tra cho thidy Bénh vién da chap hanh tuong ¢ déi day du cac quy
dinh vé cong tac ddu thau, mua, st dung thudc. Tuy nhién, van con mot so thiéu
sot, vi pham sau:

- Xay dung danh muc, nhu cau hang nam chua st voi tinh hinh thyc té
dan dén mat hang thudc don vi ky hop dong nhung khong mua; ty 1¢ gia tri mua
thuc té sir dung theo két qua dau thau thuéc nam 2014 chi dat khoang 73%.

- Trong bién ban hop Hoi déng thudc va diéu trj khi xay dung ké hoach du
tri mot s6 mit hang thude c6 ham lugng va dang bao ché khong phd bién nhung
mua sb luong nhiéu so v&i thude co néng do, ham luong, dang bao ché tuong
duong; c6 mot s6 mat hang thude co don gia cao ma khong xdy dung ké hoach o
cac nhom khac c6 gia thap hon, nham giam chi phi nhung van dap tmg nhu cau
diéu tri, cu thé: ¢6 11 logi thuéc? c6 nhom tiéu chi ki thudt thap nhung lai c6
gid ké hoach, gid tring thau cao hon hoat chdt ¢é nhém tiéu chi ky thudt cao; cO
02 loai thuoc (Calci glucoheptonat + Vit D2 + Vita C + Vita PP ong 10 mli;
Natri montelukast 4mg) nhom tiéu chi kj thudt, cing hoat chdt nhung ham
lirong thap hon c6 gid ké hoach, gid tring thau cao hon.

- C6 03 mat hang gia ké hoach vuot gia ké khai, ké khai lai do Cuc Quan
Iy Dugc-B0Y té cong bd con hiéu luc theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Thong
tu lién tich s6 01/2012/TTLT-BYT-BTC, dan dén gia tring thau cua sb luong
thudc mua thyc té cao hon gia Cuc Quan 1y Duoc véi s6 tién 9.880.000 dong?

- Sai sot trong 1ap hd so moi thau cho hoat chat Magnesi hydroxid +
Nhom hydroxid + Simethicol ghi ham lugng 800mg+3030,3mg+266,7mg (ghi
theo ding nhw mbd td dang Gel cia sin pham TRIMAFORT do Céng ty
Daewoong Pharma. Co.,Ltd-Han Quoc san xuat) 1a khong ding véi ham lugng
chuan cua hoat chat dugc ghi trén cac gidy phép luu hanh san pham doBO Y té
da cap?. Viéc nay dan dén hau qua 1a khi chdm thau san phaim TRIMAFORT
cia Cong ty Daewoong Pharma trang thau; da loai san pham c6 tén thuong mai
thudc Esogas voi 18i sai ham luong so véi HSMT du san pham nay dy thau véi
gia thap hon, anh huong dén quyén loi nha thau va quy bao hiém y &% du thyc
té nha thau bi loai d4 khong c6 khiéu nai két qua lwa chon nha thau.

3.2 Vé mua, sir dung thudc ciia Bénh vién tir nim 2015 dén 2019
Qua thanh tra cho thdy Bénh vién di chap hanh cac quy dinh vé cong tac

22 Amoxycilin + acid clavulanic 1g + 200mg; Ciprofloxacin 500mg; Ciprofloxacin 200mg/100ml; Colistin
1.000.000 UI; Docetaxel 20mg; Docetaxel 80mg; Mirtazapine 30mg; Nhém hydroxid+Magnesi
hydroxid+simethicon; Nifedipin SR 30mg; Rocuronium bromid 50mg.

2 Thube Lanzmarksans do Coéng ty CP Dugc - VTYT Pak Lik voi sb tién ting 5.994.000 ddng; Thube
Vincristine do Céng ty TNHH DP Hoang Vii véi so tién tang 1.026.000 dong; Thudc Vitamin A do Cong ty
TNHH DP Tai Thinh véi s tién ting 2.868.000 dong

24 Ham lugng cua hoat chét ghi trén cac Gidy phép luu hanh san phim Bo Y té cAp (nhuw sian pham thuéc Esogas-
VD-14200-11; LAHM- VD-20361-13), ké ca san phiam Trimafort theo Gidy phép luu hanh san phim Bo Y té cép
déu ghi 1a 400mg Nhom oxyd, 800,4mg Magnesium hydroxide; 80mg Simethicon

25 So sanh vé gia trang thau thi sb tién chénh léch ctia 2 san phdm thudc 1a 49.020.000 dong.
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mua, str dung thudc. Tuy nhién, van con mét sb thiéu sot, ton tai sau:

- Xay dung danh myc, nhu cau hang nam chua sat voi tinh hinh thuc té
dan dén nhiéu mat hang ky hop dong nhung khong mua?®, c6 mot sé mit hang
nha thau khong cung tmg nhung khdng bao cédo So Y té dé xem xét xir 1y vi
pham hop dong; ty 18 gia tri thuc té mua sir dung theo két qua dau thau thude
nam 2015 chi dat khoang 80,6%, nam 2016 chi dat khoang 86,3%.

- Tir nam 2015 - 9/2019, Bénh vién ban hanh 102 Quyét dinh chi dinh
thau mua, st dung thudc ngoai ké hoach diu thau tap trung véi 259 mit hang,
tong gié tri 4.820.414.503 ddng; thuc té mua sir dung 245 mét hang voi gia tri
4.337.019.568 dong theo hinh thirc mua sam thuong xuyén la khong ding quy
dinh vi mua thudc khong ndm trong ndi dung mua sam thuong xuyén theo quy
dinh tai myc 2, myc 3 Chuong V Luét Pau thau sd 43/2013/QH13; khong trinh
cap tham quyén phé duyét Ké hoach lya chon nha thau cung tng thudc 1a thuc
hién khong ding quy dinh theo diém a khoan 1 Piéu 76 Nghi dinh 63/2014/ND-
CP ngay 26/6/2014; diém b khoan 2 Diéu 22 Luat Dau thau sb 43/2013/QH13.

Trach nhiém ddi v6i nhiing sai sot, vi pham thudc vé Giam déc Bénh vién
va Pho Giam ddc phu trach linh vuc; T6 chuyén gia ddu thau va to chic, ca nhan
tham dinh hd so moi thau; Truéng khoa Dugc va cac can bd tham muu trong
giai doan tir 2014 dén 2019. Céc sai sOt, vi pham nay dén mirc phai xem xét xur
ly trach nhiém cua c&c ca nhan c6 lién quan da thiéu trach nhiém trong thuc hién
nhiém vu cOng vu.

111. NGUYEN NHAN VA TRACH NHIEM

1. Nguyén nhan: Cé nhiéu nguyén nhan nhung chi yéu do mot sb
nguyén nhan co ban sau:

- Cac quy dinh, chinh sach ctia B6 Y té va Bao hiém x& hoi Viét Nam
thuong xuyén thay doi va co diém con bat cap, chua thong nhat, nhiéu noi dung
quan trong cham dugc ban hanh hudng dan chi tiét nén trong trién khai thyc
hién gap khé khan, lGng ting, vuéng méc.

- Danh muc cic mit hang moi thiu cta cac goi thiu gdm nhiéu mat hang,
phan I6n mang tinh chat dic thu caa nganh y té, phic tap vé yéu cau k§ thuat, dé
nham 14n vé tén goi hang hoa va tén thuong mai. Trong khi d6 sb luong nhén su
c6 chuyén mon sau trong linh vuc chdm thau trang thiét bi y té con han ché nén
dan dén c6 sai s6t, vi pham.

- Cong tac kiém tra, giam sat ctia 1anh dao Bénh vién chua tot, mot s6
truong hop con budng 16ng trong chi dao, kiém tra, giam sat dan dén co vi pham
trong viéc 1ap, tham dinh, phé duyét ho so moi thau, trong cng tac cham thau,
tham dinh, phé duyét két qua lua chon nha thau, ca biét Ban giam doc con quyét
dinh mua sam khdng qua dau thau, trai véi quy dinh phép luat; T6 chuyén gia
dau thau con han ché vé k¥ ning, nghiép vu cham thau trong linh vuc nay, ca

% Nam 2015 ¢6 79 mit hang v6i sb tién 3.887.684.000 dong, nim 2016 c6 56 mit hang voi sO tién
2.642.000.000 dong, tir nim 2017 dén ngay 30/9/2019 c6 81 mit hang vai s6 tién 11.126.000.000 dong
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biét mot s gdi thau To chuy@n gia khdng 1am hét trach nhiém, dé xay ra sai sot;
viéc xay dung danh muc, nhu cau hang nam chua sat voi tinh hinh thuyec té.

2. Vé trach nhiém:

- Trach nhiém d6i véi céc sai s6t, vi pham néu trong phan Il két luan
thanh tra nay thudc vé Giam dc Bénh vién 1a nguoi dimg dau thiéu kiém tra,
giam sat, chi dao cac khoa, phong thuc hién theo quy dinh cta phap luat, chiu
trach nhiém truc tiép trong viéc ky cac van ban c0 sai sot, vi pham; cac Pho
giam ddc Bénh vién chiu trach nhiém ddi véi linh vue dugce phan cong phu trach
nhung dé Xay ra sai sot, vi pham va chiu trdch nhiém truc tlep trong viéc ky cac
vian ban c0 lién quan; Trudng cac khoa, phong, Béc sy diéu tri, Diéu dudng, Ké
toan thanh toan BHYT, Trudng khoa duoc, cac thanh vién hoi dong thudc va
diéu tri, Truong phong Tai chinh - Ké toan, Trudng phong vat tu thiét bi y té, va
vién chue, nguoi lao dong tai cac bo phan tham muu c6 lién quan chiu trach
nhiém do tham muu dé xuét khong dung quy dinh phap luat va T6 chuyén gia
d4au thau chju trach nhiém truc tiép ddi v6i cac sai sot, vi pham trong cham thau.

o Co quan Bao hiém x3 hoi tinh ciling c0 phan trach nhiém trong viéc da
kiém tra, gidm sat nhung chua phét hlén duoc hét cac sai sot, vi pham trude khi
giai quyét thanh toan tir quy BHYT, can rut kinh nghiém.

IV. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY
1. Xir ly vé kinh té

- Can cu Luat Thanh tra nam 2010; cac quy dinh cua phap ludt c6 lién
quan; xét tinh chat va mtc do nguyén nhan sai pham, Chanh Thanh tra tinh ban
hanh Quyét dinh thu hoi tién sai pham phét hién qua thanh tra vao Tai khoan
tam gitt ciia Thanh tra tinh véi s tién 9.880.000 dong 1a s tién doi voi 03 mit
hang c6 gia ké hoach vuot giad ké khai, ké khai lai do Cuc Quan ly Duoc - B0 Y
té cong bd dan dén sb luong thudc mua thyuc té cd gia cao hon gia ké khai, ké
khai lai.

- Pbi véi viée cap phat thude Cerebrolysin va Gliatilin cho bénh nhan
khéng dung quy dinh véi sb tién 57.713.600 dong. Giao trach nhiém cho Giam
ddc Bénh vién x4c dinh trach nhiém c4 nhan cua tung bac sy chi dinh khong
dung quy dinh dé 1am can ct xir 1y khic phuc theo dung quy dinh.

- D61 v6i s6 tien bénh nhan KCB BHYT ndp thira 1a 200.841.794 dong,
(Bénh vién dang quan Iy khoan tién nday), Chanh Thanh tra tinh dang tong hop
dé trinh cp c6 tham quyén chi dao xur ly thong nhét chung trén dia ban toan
tinh. Dé nghi Bénh vién c6 bao cdo cu thé viéc quan ly st dung; dé xuét, kién
nghi (néu c¢6) giri vé Thanh tra tinh truéc ngay 27/01/2021 dé tong hop chung
lam co so tham muu cho Chu tich UBND tinh xir Iy dong bo, théng nhat.

2. Thue hién cac bién phap khic phuc

- Giam ddc Bénh vién c6 bién phap cu thé dé chan chinh, khac phuc céc
sai sOt, ton tai, han ché da chi ra trong K&t luan thanh tra nay lién quan dén cac
hoat dong dau thau, mua thuoc, sir dung thuoc; mua sam trang thiét bi, vat tu, y
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té; viéc hop dong muon cac trang thiét bi y té ciia doanh nghiép dam bao theo
dung quy dinh phap luat, phat huy duoc hiéu qua kham chira bénh.

- Bdi véi van dé bat cap trong quy dinh vé dinh mic kinh té k¥ thuat phuc
vu xay dung don gid khdm chita bénh (trong d6 co gidy anh, gidy in anh mau,
dia CD trong siéu @m) va chinh sach x&c dinh dinh muc, don gid khdm chira
bénh 1am co s¢ thanh toan tir quy BHYT, Thanh tra tinh sé& tong hop chung dé
bao cdo UBND tinh kién nghi cac bo nganh Trung uong.

3. X ly trach nhiém

- Giam ddc Bénh vién cin ctr cac noi dung sai sot, sai pham phat hién qua
thanh tra dé xac dinh trach nhiém céc ca nhan (qua ting thoi ky tir 2014 - 2019)
Cla nguoi ding dau va cap phé caa ngudi ding dau duoc phéan céng phu trach,
nguoi ky truc tiép cac van ban, quyét dinh mua siam khéng ding quy dinh; to
chuc kiém diém trong tap thé lanh dao Bénh vién va béo céo két qua kiém diém
(kém theo Bdn tw Kiém diém ciia cd nhdn lanh dao ca dwong chirc va da nghi
huu) cho UBND tinh (thdng qua So Noi vu) dé tham muu xem xét xu ly theo
quy dinh cua phép luat, trong d6 phai ¢ dé xuat hinh thac xu ly trach nhiém doi
véi ¢4 nhan thiéu tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vu cong vu dé xay
ra cac sai sot, vi pham.

- Giam ddc Bénh vién té chic kiém diém, xac dinh trach nhiém ca nhan
cua lanh dao cac Khoa, phong truc thugc va vién chice, nguoi lao dong thuoc
quyén quan ly cia minh vé céac noi dung sai s6t, sai pham phat hién qua thanh
tra d& xem xét theo tham quyén hoic kién nghi ngudi c¢6 tham quyén xir ly
nghiém theo quy dinh ciia phap luat, trong d6 phai c6 dé xuat hinh thac xu ly
trach nhiém céc ca nhan thiéu tinh than trach nhiém trong thuc hién nhiém vu
cong vu dé xay ra cac sai sot, vi pham.

Bénh vién to chirc niém yét cong khai Két luan nay tai don vi trong 15
ngay lién tuc dé cong khai theo quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay
22/9/2011 cua Chinh phu.

Sau 30 ngay ké tir ngay nhan dugc Két luan thanh tra, phai bao cao két
qua thuc hién Két luan, kién nghi cho Thanh tra tinh dé theo ddi, tong hop, béo
cao UBND tinh theo quy dinh./.

Noi nhin: srrANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu;

- Chu tich UBND tinh (bao cao);
- Uy ban Kiém tra Tinh uy; . \ o
- Ban No¢i chinh Tinh uy;

- Vin phong UBND tinh,;

- Céc Sot Y té, Noi vy

- Bénh vién da khoa tinh Quang Ngai;
- L@nh dao Thanh tra tinh;

- Phong NV1, NV2, NV3, NV4;

- Luu: VT, Doan thanh tra.

= ra Thanh Danh
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