UBND TINH QUANG NGAI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6:03 /KL-TTT Qudng Ngdi, ngay 05 thang 4 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Viée chap hanh phap luat trong viéc mua sam trang thiét bi y té va vat twy
té tai Trung tam Y té cac huyén: Son Tinh va Nghia Hanh

Can ca Luat Thanh tra ngay 15 ngay 11 nam 2010; Nghi dinh 5O
86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudong dan thi hanh mét s6 di€u ctia Luat Thanh tra;

Xét bao cio két qua thanh tra viéc chap hanh phap luat trong viéc mua
sam trang thiét bi y té va vat tu y té tai Trung tdm Y té cac huyén: Son Tinh va
Nghia Hanh tai Béo cdo sé 06/BC-DTTr ngay 21/3/2022 cua Truong doan thanh
tra duoc thanh 1ap tai Quyét dinh sé 1493/QD-UBND ngay 10/10/2019 cta Chu
tich UBND tinh Quang Ngii; cac bdo cdo giai trinh ciia Trung tdm Y té cac
huyén: Son Tinh va Nghia Hanh,;

Thuc hién theo Uy quyén ctua Chu tich UBND tinh tai Quyét dinh sb
425/QB-UBND ngay 26/3/2020, Chanh Thanh tra tinh két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT VE TINH HINH CHUNG

1. Trung tam Y té huyén Son Tinh dugc thanh lap theo Quyét dinh s6
2165/QD-UBND ngay 10/11/2017 cta Cha tich UBND tinh Quang Ngai, doi
tén Trung tAm Y té du phong huyén Son Tinh thanh Trung tdm Y té huyén Son
Tinh!, 1a Bénh vién hang III, ty ddm bao mot phén kinh phi hoat dong thuong
Xuyén. Vé to chirc, bién ché ctia Trung tdim Y té huyén (thoi diém thanh tra)
gom: lanh dao Trung tam: 01 Giam ddc va 02 Pho Giam déc, 02 phong?, 05
khoa chuyén mon®, 11 Tram Y té xa; tong s6 nhan lyc tai Trung tim Y té huyén
la 72 nguoi.

Quyet dinh sb 3869/QD- -SYT ngay 26/ 12/2017 ctia Giam ddc So' Y té Quang Ngal vé viéc ban hanh quy dinh
chuc nang, nhiém vy, quyen han va co cau t6 chiic bo may ciia Trung tim Y té huyén Son Tinh, tinh Quang
Ngii; Quyét dinh sira doi, bo sung mot s6 Piéu ciia Quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co céu t6 chirc
bo may cua Trung tim Y té huyén Son Tinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3869/QD-SYT ngay 26/12/2017
ctia Giam d6c So Y té tinh Quang Ngai.

2 Phong Hanh chinh - Tong hop (gom cac b phan: T chirc - Hanh chinh; Tai chinh - Ké toan; Ké hoach -
Nghiép vu; Duge-Vat tu y té), phong Dén s6.

3 Khoa Kiém soat bénh tat, Khoa An toan thyc phdm va Dinh dudng, Khoa Y té cong cong, Khoa Chiam soc sirc
khoe sinh san, Khoa Xét nghiém & Chén doan hinh anh, Khoa Cham soc stc khoe sinh san, Khoa Xét nghiém &
Chén doan hinh anh, Khoa Y té cong cong.

4 Bao gdm: Bac si: 14, chiém ti 16 19,44%; Y si cac loai: 12, chiém ti 1& 16,66%; Diéu dudng dai hoc 01; Piéu
duong trung cép 12, chiém ti 1€ 16,66%; HJ sinh trung cép: 28, chiém ty 1€ 38,88%; Dugc si trung cép: 05,
chiém ti 1€ 6,94%;



2

2. Trung tam Y té Nghia Hanh la don vi su nghiép y té hang III, ty dam
bao mot phan chi thuong xuyén, duoc thanh 1ap trén co s& hop nhat Bénh vién
da khoa huyén va Trung tam Y té du phong huyén Nghia Hanh (thang 01/2018)
v6i Trung tam Dén s6, Ké hoach hoa gia dinh huyén Nghia Hanh (thang
01/2019) thanh Trung tdm Y té da chirc ning truc thudc So Y té Quang Ngii.
V& t6 chirc, bién ché ctia Trung tam Y té huyén (thoi diém thanh tra) gdm: lanh
dao Trung tam: 01 Giam doc va 02 Pho Giam doc; 05 phong chuc ning, 14
khoa chuy&n mon (7 khoa ldm sang, 4 khoa cdn lam sang, 3 khoa thudc khéi du
phong) va 12 Tram Y té x4, thi tran; tong sé nhan luc tai Trung tim Y té huyén
la 202 nguoi®.

II. KET LUAN CAC NQI DUNG PUQC THANH TRA
1. Viéc 1ap ké hoach trung han

Trung tam y té huyén Son Tinh va Trung tam y té huyén Nghia Hanh déu
chua 1ap ké hoach trung han Ve dau tu mua sam trang thiét bi y té 1am co s& cho
vige xdc dinh nhu cau mua sam trang thiét bi hang nam theo quy dinh tai Piéu
61 Nghi dinh s6 77/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 ctia Chinh phu vé ké hoach
dau tu cong trung han va hang nam.

2. Viéc thwe hién ddu thiu mua sim trang thiét bi y té
2.1. Tai Trung tam y té huyén Nghia Hanh

(1) Qua thanh tra mot s goi th?w} mua sam trang thiét bi y té”do Bénh vién
Da khoa huyén Nghia Hanh lam chu dau tu (nay la Trung tam y té huyén Nghia
Hanh) trong 02 nam 2016 va 2017 cho thay con c0 vi pham, thi¢u sot nhu sau:

a) Go6i thiu Mua sim trang thiét bi y té nim 2016. Gia géi thau:
1.103.990.000 d6ng. Hinh thic lira chon nha thau: Pau thau rong rii trong nudc.
Phuong thue dau thau: mot giai doan, mot tii ho so. Qua moi thau, c6 03 nha
thau tham gia du thau: Cong ty Co phan Thiét bi Y té Quang Ngai (gia goi thau
1.098.000.000 dong) Cong ty TNHH Cong nghé CPS (gia goi thau
1.103.000.000 déng), Cong ty TNHH thiét bi ky thuat HB (gia goi thdu
1.099.000.000 dong). Tén nha thau trang thau: Céng ty C6 phan Thiét bi Y té
Quang Ngéi, gia trang thau: 1.098.000.000 dong.

- T6 chuyén gia danh gia hd so dy thau cua Cong ty TNHH Céng nghé
CPS va Cong ty TNHH Thiét bi ky thuat HB thiéu tai liéu ching minh tu cach
hop 1€, nang lyc va kinh nghiém; tuy nhién, Chu dau tu khong co van ban yéu
cau nha thau 1am 18, bo sung tai liéu dé chung minh theo quy dinh tai Muc 27
Chuong I Phan 1 cia Hb so moi thau theo Thong tu sé 05/2015/TT-BKHPT

5102 bién ché, 08 hop ddong theo Nghi dinh 161/2018/CP, 03 hop dong thué mudén. Pai hoc 35 nguoi, chiém
34.3% tong s6 bién ché; Cao dang 23 ngudi, chiém 22,5% tong so bién ché; Trung cﬁp 37ngudi, chiém 36,3%
tong s6 bién ché. V& chuyén mén: Bac sy: 17 ngudi, s6 trén dai hoc chiém ty 16 35,3% tdng sb bac si, 5,9% tong
s6 bién ché; duoc si 7 ngudi (01 chuyén khoa 1, 03 dai hoc, 01 cao dang, 02 trung cap) Y si: 10 nguoi; ky thuat
vién y: 06 nguoi Oldai hoc, 05 trung cap; didu duorng 31 nguodi 03 dai hoc, 16 cao dang 12 trung cap. Tong sb
can bo y té 12 x4, thi tran 1a 79 ngudi, binh quan mdi tram dugc bé tri tir 5-7 ngudi, tit ca cac tram déu c6 Bac
s§; co 87 nhan vién y té thon
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ngay 16/6/2015 caa B Ké hoach va Pau tu. Viéc Td chuyén gia ddu thau khong
dé nghi Chil dAu tu yéu cau nha thau lam rd, bo sung tai liéu chu’ng minh nhung
van danh gia 02 nha thdu Céng ty TNHH Cong nghe CPS va Cong ty TNHH
Thiét bi k§ thuat HB “khong dat” tai phan danh gia Tiéu chuan vé nang luc va
kinh nghiém 1a khong cong bang trong chdm thau; lam anh huong dén két qua
lua chon nha thau.

- Bénh vién khong thue hién cong khai két qua lya chon nha thau theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 20 Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh
chi tiet thi hanh mot so diéu cua Luat Pau thau vé lua chon nha thau®.

b) Géi thaiu Mua sim trang thiét bi y té nim 2017. Gia g6i thau:
350.000.000 d6ng. Hinh thtrc lya chon nha thau: Dau thau rong rai trong nudc.
Phuong thirc dAu thau: mot giai doan, mot thi ho so. Qua moi thau, ¢6 03 nha
thau tham gia du thau: Cong ty C6 phan Pau tu va cong nghé Bac Ha (gia goi
thau 349.500.000 dong), Cong ty c6 phan Pau tu va Kinh doanh khoang san Ha
Noi (gia g6i thau 368.000.000 dong) Cong ty ¢ phan HTP Viét Nam (gia goi
thdu 350.000.000 dong). Qua Xét thau, Céng ty C6 phan Pau tu va cong nghé
Béc Ha tring thau véi gia tring thau 349.500.000 ddng.

- T6 chuyén gia dau thau danh gia hd so du thau cua Cong ty c¢6 phan Dau
tu va Kinh doanh khoang san Ha Noi va Cong ty C6 phan HTP Viét Nam thiéu
tai liéu chung minh tu cach hop 1€, nang luc va kinh nghiém. Trong qué trinh xét
thau, Bénh vién chi ¢6 vin ban yéu cau nha thau la Cong ty c6 phan Pau tu va
Kinh doanh khoang san Ha Noi b6 sung, lam rd HSDT ma khong yéu cau nha
thau Cong ty Co phan HTP Viét Nam lam sang t6 ho so dy thau theo quy dinh
tai Muc 27 Chuong I Phan 1 ctia HO so mdi thau. Viéc T6 chuyén gia dau thau
khéng dé nghi Chii dau tu yéu cAu nha thau lam rd, bo sung tai liéu chimg minh
nhung van danh gia nha thau Cong ty C6 phan HTP Viét Nam “khong dat” tai
phan danh gia Tiéu chuan vé nang luc va kinh nghiém 13 khong cong bang trong
cham thau; lam anh huong dén két qua lya chon nha thau.

- Bénh vién khong thue hién cong khai két qua lyra chon nha thau theo quy
dinh tai khoan 6, Biéu 20 Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh
chi tiet thi hanh mot so diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha thau’.

(2) V& hd so thanh toan ciia Goi thau Mua sam trang thiét bi y té phuc vu
chuyén mén chan doan hinh anh va siéu &m (ddu thau tdp trung nam 2018 do
Ban qudn 1y dw an ddu tie xdy dung cdc céng trinh dén dung va céng nghiép tinh
Quang Ngai thuc hién, Doan thanh tra khong kiém tra trinh tw dau thau, chi
kiém tra hé so thanh todn) cho thay: Pon vi trang thau 13 Lién danh nha thau
Tuan Long - Ta Thién An, nhung trén hop dong bén nha thau chi c6 mot thanh
vién lién danh (Céng ty C6 phan thiét bi va xdy dung Tudn Long) ky va dong

6 Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thiu, bén moi thau phai dang tai thong tin vé két qua lya
chon nha thau theo quy dinh tai Diém d Khoan 1 Diéu 7 va Diém ¢ Khoan 1 hodc Piém b Khoan 2 Diéu 8 cua
Nghi dinh nay.

7 Sau khi c¢6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thiu, bén moi thau phai ding tai thong tin vé két qua lya
chon nha thau theo quy dinh tai Diém d Khoan 1 Diéu 7 va Diém ¢ Khoan 1 hodc Piém b Khoan 2 Diéu 8 cua
Nghi dinh nay.
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ddu 1a khong dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 cua Luat Pau thau sd
43/2013/QH138.

(3) Viéc thwe hién mua vt tw y té tiéu hao, héa chat, héa chat xét
nghiém dau thau tir ndm 2014 deén thang 9 ndm 2019

Qua kiém tra, xem xét cac hd so tai liéu, ching tir do Trung tim cung cip
cho thdy: Hoi dong thudc va diéu tri cua Trung tdm thuc hién xdy dung danh
muc vt tu tiéu hao, hoa chat, hoa chat xét nghi¢m hang nam la chua dung véi
chtrc nang nhiém vu va quyén han theo quy dinh tai Thong tu s6 21/2013/TT-
BYT ngay 08/08/2013 cia BO Y té Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Hoi
déng Thudc va diéu tri trong bénh vién.

2.2. Tai Trung tim y té huyén Son Tinh

~ Quathanh tra 04 goi thﬁq do Trung tdim Y té Son Tinh 1am chua dau tu cho
thay con c0 nhitng vi pham, thiéu sét nhu sau:

(1) Viée thue hién viéc mua sam trang thiét bi y té cho cac Tram y té xa
thudc Trung tdm y té du phong huyén Son Tinh (nay la Trung tam y té huyén
Son Tinh) trong 03 nam 2014, 2015 va 2016 véi 03 goi thau:

- Goi thau Mua sim trang thiét bi y té cho céac Tram y té xa thudc Trung
tam y té du phong huyén Son Tinh - Nam 2014: Mua sam may siéu am tring
den mot dau do va may dién tim 3 kénh cho cac Tram y té xa thudc Trung tim y
té du phong huyén Son Tinh; gia goi thau: 1.158.150.000 dong, hinh thtc lya
chon nha thau: Mua sam truc tiép trong nude. Coéng ty Co phan thiét bj y té
Quang Ngii 1a don vi trang thau véi gid tri 1a 1.158.150.000 dong.

- Go6i thau Mua sam trang thiét bi y té cho cac Tram y té xa thudc Trung
tam y té dy phong huyén Son - Nam 2015: Mua sam 02 may siéu am tring den
mot dau do cho cac Tram y té xa thudc Trung tam y té du phong huyén Son
Tinh; gia goi thau: 571.620.000 dong, hinh thirc lya chon nha thau: Mua sam
truc tiép trong nudc. Cong ty CO phan thiét bi y té Quang Ngai 1a don vi tring
thau voi gia tri 1 571.620.000 dong.

- Goi thau Mua sim trang thiét bi y té cho cac Tram y té xa thudc Trung
tam y té du phong huyén Son Tinh - Nam 2016: Mua sam 02 may siéu am tring
den mot dau do cho cac Tram y té xa thudc Trung tam y té du phong huyén Son
Tinh; gia goi thau: 572.000.000 dong, hinh thirc lya chon nha thau: Mua sim
truc tiép trong nudc. Cong ty CO phan thiét bi y t& Quang Ngai 1a don vi tring
thau voi gia tri 1 572.000.000 dong.

Két qua thanh tra cho thiy Trung tdm y té dy phong huyén Son Tinh trinh
dé nghi phé duyét Ké hoach mua sam va ké hoach dau thau 03 Goéi thau véi hinh
thirc lya chon nha thau 1a “Mua sam tryc tiép” nhung trudc d6 Trung tam y té
du phong huyén Son Tinh khong t6 chirc dau thau rong rdi hodc dau thau han

8 Quy dinh: “Sau khi Ira chon dugc nha thau, chi dau tu dbi v6i du 4n, bén moi thau d6i voi mua sim thuong
xuyén, don vi mua sam tap trung hoac don vi c6 nhu cAu mua sim d6i voi mua sim tap trung va nha thau duoc
lwa chon phai tién hanh ky két hop ddng thuc hién géi thau. PSi véi nha thau lién danh, tit ca thanh vién
tham gia lién danh phai true tiép ky, déng diu (néu c6) vao vin ban hop dong”.
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ché ddi v6i cac goi thau co nodi dung va tinh chit twong tu, 1a khdng dam bao
diéu kién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 24 Luat Pau thau nim 2013 “mua sam
truec tiép dwoc thuc hién khi dap vmg di cdc diéu kién: Nha thau da tring thdau
théng qua ddu thau réng rdi hodc dau thau han ché va da ky hop dong thuc hién
g6i thau trude do”.

Ngoai ra, Trung tam khong thuc hién cong khai két qua mua sam truc tiép
theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 60 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014
cta Chinh phu.

(2) G6i thau Mua sdam thiét bi y té cho cac Tram Y té xa thudc Trung tim
Y té huyén Son Tinh ndm 2017. Chu dau tu: Trung tam Y té huyén Son Tinh.
Gia g6i thau: 786.000.000 dong. Hinh thiic lya chon nha thiu: Chao hang canh
tranh trong nudc. Phuong thire d4u thau: mot giai doan, mot tui ho so. Qua moi
thau, c6 03 nha thau tham gia du thau: Cong ty Co phan thiét bi Y té Quang
Ngai (gia goi thau: 784.556.000 dong), Cong ty c6 phan vat tu va thiét bj Y té
Thing Long (gia goi thau: 784.309.0000), Cong ty TNHH Thuong mai va dich
vu Nguyén D6 (gia goi thdu:784.948.000 dong). Qua xét thau, Cong ty Co phan
thiét bi y t& Quang Ngdi trang thau voi gia tring thau 784.556.000 dong.

Qua thanh tra cho thiy: Ho so yéu cau chi yéu céu nha thau cung cip
Catalog ban goc tinh nang va thong s6 ky thuat; cung cap gidy phép ban hang
ctia nha san xuat hodc gidy chimg nhan quan hé dbi tac hodc tai liéu khac co gia
tri twong duong d6i v4i 03/44 mit hang gom: May siéu am den tring xéach tay,
May siéu 4m dién tim 3 kénh va May xét nghiém nudc tiéu; 41/44 mat hang con
lai khong yéu cau (gom: May do huyét ap, B6 dung cu tiéu phau, Ti sdy dién,
Kinh liip 2 mat, May cham dién, May do nong do oxy trong mdu, Bo dat néi khi
quan 3 ludi cong, ...) 1a chua phu hop véi quy dinh tai khoan 7 Piéu 12 Nghi
dinh s6 63/2016/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Pau thau vé lya chon nha thau quy dinh: “yéu cau
nha thau ndp Gidy phép hodc Gidy iy quyén bdan hang ciia nha san xudt hodc
Gidy chirng nhan quan h¢ doi tac trong truong hop hang hoa la dac thu, phirc
tap can gan voi trach nhiém ciia nha san xudt trong viéc cung cdp cdc dich vu
sau ban hang”.

I11. NGUYEN NHAN, TRACH NHIEM

1. Nguyén nhan

T Chuyén gia lap ké hoach lua chon nha thau, Tf) chuyén gia d4u thau
cua Trung tam Y t€ huyén Nghia Hanh va Trung tam Y te huyén Son Tinh chua
ndm chdc cdc quy dinh cua Luat Dau thau; con thi€u kinh nghiém, chua co
chuyén mén sau trong linh vuc 1ap hd so yéu cau, cham thau trang thiét bi y t&
con han ché nén dan dén co6 sai sot, vi pham.

Hoi dong thude va diéu tri cia Trung tim Y té huyén Nghia Hanh khéng

nam Vung quy dinh cua Thong tu 21/2013/TT-BYT ngay 08/08/2013 cuia Bo Y
te nén coé sai sot.

2. Trach nhiém
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Trach nhiém chinh cua thiéu sot, vi pham tai Trung tam Y té huyén Nghia
Hanh, thudc vé T6 Chuyén gia va thanh vién danh gia truc tiép hod so du thau,
Hoi dong thude va diéu tri cua Trung tdm Y té huyén Nghia Hanh, Ban giam
dbc Bénh vién Pa khoa huyén Nghia Hanh (Nay 1a Trung tam Y té huyén Nghia
Hanh) c6 trach nhiém lién d6i do thiéu kiém tra, nhic nho kip thoi.

Trach nhiém chinh cua thiéu sét, vi pham tai Trung tam y té huyén Son
Tinh, thudc vé T6 Chuyén gia lap ké hoach Iira chon nha thau; T6 Chuyén gia va
thanh vién danh gia truc tiép hd so dy thau, Ban giam dbc Trung tam y té du
phong huyén Son Tinh (nay la Trung tam y té huyén Son Tinh) c6 trach nhiém
lién d6i do thiéu kiém tra, nhic nhd kip thoi.

IV. BIEN PHAP XU LY

1. Giam dbc Trung tdm Y té cac huyén Nghia Hanh, Son Tinh chi dao t6
chtic chan chinh, khac phuc cac vi pham, thiéu sot d& chi ra ¢ phan két luan
thanh tra, dam bao khong dé xay ra vi pham tuong tu trong qua trinh thyc hién
cong tac ddu thau, mua sam thudc pham vi thaim quyén quyét dinh ctia minh.

2. Giam dbc Trung tdm Y té c4c huyén Nghia Hanh, Son Tinh t6 chirc
kiém diém trach nhiém céc ca nhan c6 lién quan dén nhimmg ton tai, sai sét cia
don vi minh da duoc néu trong Két luan nay; trudng hop qua kiém diém ma dén
mirc phai c6 hinh thirc ky luat thi xem xét Xt 1y theo tham quyén hodc kién nghi
nguoi co tham quyén xu 1y theo quy dinh ctia phap luat.

3. Trung tdm Y té c4c huyén: Son Tinh va Nghia Hanh t6 chtc niém yét
cong khai Két luan nay tai don vi trong 15 ngay lién tuc dé cong khai theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctia Chinh phu.

Sau 30 ngay ké tir ngay nhan dugc Két luan thanh tra, phai béo céo két
qud thuc hién cho Thanh tra tinh dé theo doi, tong hop, bao cdo UBND tinh theo
quy dinh./.

Noi nhén: H THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu;

- Chu tich UBND tinh (bao cao);
- Uy ban Kiém tra Tinh uy; \ e
- Ban N&i chinh Tinh uy; '
- Van phong UBND tinh;
- Céc Sot Y té, Noi vy i
- Trung tAm Y té huyén Nghia Hanh; =4 Thanh Danh
- Trung tAm Y té huyén Son Tinh;

- Lanh dao Thanbh tra tinh;

- Phong NV1, NV2, NV3, NV4;

- Luu: VT, Doan thanh tra.
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