UBND TINH QUANG NGAI  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 04 /KL-TTT Qudng Ngdi, ngay 12 thang 5 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh phap luat vé dau thau thudc chira bénh, mua sam trang thiét bi
y té va vat twry té tai S¢' Y té (tir nim 2014 dén thang 09/2019)

Can ct Luat Thanh tra nam 201,0; Nghi dinll s6 86/201 I/ND,—CP‘ ngay
22/9/2011 cua Chinh phi Quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh mdt s6 diéu cua
Luat Thanh tra;

~ Xét Bao cao két qua thanh tra ciia Trudng doan thanh tra dugc thanh 1ap tai
Quyéet dinh s0 1493/QD-UBND ngay 10/10/2019 cua Chu tich UBND tinh Quang
Ngai; cac bao cao giai trinh cia SO Y t&;
Thyc hién Gy quyén cia Chu tich UBND tinh tai Quyét dinh s6 425/Qb-
UBND ngay 26/3/2020, Chanh Thanh tra tinh Quang Ngai két luan nhu sau:

1. KHAI QUAT VE TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN
CAC NOI DUNG PUQC THANH TRA

1. S6 Y té 1a co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh (UBND tinh),
o chirc nang tham muu, giap UBND tinh thyc hién chirc nang quan ly nha nudce vé
chdm soc va bao v¢ sirc khoe nhan dan, gom: Y té dy phong; kham, chira bénh; phuc
héi chtrc nang; y duoc cd truyén; thude phong bénh, chita bénh cho nguoi; my pham
an toan vé sinh thuc pham; trang thiét bi y té; bao hiém y té (BHYT); dan s6 - ké
hoach hoa gia dinh va strc khoe sinh san. Tai thoi diém thanh tra, S6 Y té c6 01 Giam
dbc, 02 Pho Giam dbc va 06 phong chuyén mon nghiép vu gc‘sm; Phong To chuc can
bd; Phong Ké hoach-Tai chinh; Phong Nghiép vu Y; Phong Nghiép vu Dugc; Vian
phong S& va Thanh tra Sé.

Tong sd nhan lyc toan nganh c6 mit tai thoi diém ngay 20/10/2019: 5.161
nguoi. Trong do6: Bién ché hanh chinh 50 nguoi; Bién ché sy nghiép va hop dong
theo Quyét dinh sb 58/TTg ngay 03/02/1994 tai cac don vi su nghiép truc thuge tuyén
tinh, huyén, xi 1a 3.965 ngudi; Hop dong lao dong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-
CP ngay 17/11/2000 la 189 ngudi; S6 luong nguoi 1am viée (vién chirc) trong 04 don
vi su nghié€p tu chu chi thuong xuyén: 957 nguoi.

2. Tir nam 2014 dén thang 09/2019, S¢ Y té tinh Quang Ngii t6 chirc dau thau
thudc chita bénh cho cic co sd y té trén dia ban tinh theo ké hoach dau thau thudc
duoc UBND tinh Quang Ngai phé duyét vao cac nam 2014, 2015, 2016, 2017 (riéng
nam 2014 Bénh vién da khoa tinh Quang Ngai ty 16 chirc thuc hién déau thau thuéc)l.

1 Tir ngay 01/01/2014 d&n ngay 30/6/2016, thuc hién theo huéng dan tai Thong tu lién tich sé 01/2012/TTLT-BYT-
BTC ngay 19/01/2012 cua lién Bo Y té - Bo Tai chinh vé& ddu thau mua thuéc trong cac co s y té (Thong tu lién tich sb
01/2012/TTLT-BYT-BTC) va chi dao cua UBND tinh tai Thong bao s6 106/TB-UBND ngay 23/4/2014 Két luan cua
Pho Chu tich thudng tryc UBND tinh vé hinh thirc t6 chirc dau thau mua thudc trong cac co so y té tinh Quang Ngai. Tu
ngay 01/7/2016 dén nay, thyc hién theo hudng dan tai Thong tu s6 11/2016/TT-BYT ngay 11/5/2016 cua B Y té quy



Viéc dau thau thudc duoc chia 1am 03 goi thau (Goi thau sé 1: Thudc theo tén
Generic; G6i thau s 2: Thudc theo tén biét duge; Goi thau sb 3: Thude dong vy, thude
tir duoc liéu) véi 4.436 mit hang thude co gia ké hoach 1 1.352.369.444.581 dong;
két qua lya chon nha thau dd co 3.878/4.436 mit hang trang thau véi gia tri 1a
1.123.844.085.805 ddng. Két qua cung tng thuc t& dén ngay 30/9/2019 cb
3.521/4.436 mit hang véi gia tri 806.245.238.116 dong.

Tir nim 2014 dén thang 9 nam 2019 S& Y té ciing da 1am chi dau tu 09 goi
thau mua sim thiét bi Y té, vat tu y té, hoa chat xét nghiém véi téng gia tri cac goi
thau da thyc hién mua sam 13 108,812 ty dong, Trong d6: 01 goi thau mua sam thiét
bi y té voi gia tri di thyc hién mua sim 1a 29,032 ty dong (thuc hién nam 2015 da
dwoc S¢ Tai chinh thanh tra tai Két lugn thanh tra sé 01/KL-STC ngay 17/3/2017),
08 goi thau mua sam vat tu y té, hoa chat xét nghiém voi tong gia tri di thuc hién
mua sam 1a 79,78 ty dong.

Il. KET LUAN CAC NOI DUNG PUQC THANH TRA
1. Pau thau thuéc chira bénh

1.1. Viéc ldp ké hoach didu thau (xay dung sé lweng va danh muc thudc
trong ké hogach; xay dung don gid ké hoach; vigc phan chia goi thdu va ngi dung
tarng goi thau trong ké hoach; viéc trinh phé duyét ké hogch lwa chen nha thau,
thdm dinh va phé duyét ké hogch déu thau)

Pé t6 chirc dau thau, cac co so y té xdy dung danh muc, tinh hinh sir dung
thudc nam truée, Hoi ddng thude va diéu tri tai cac co so y té tién hanh ra soat, bd
sung, hop va thdng nhat dé& xuat vé s luong, chung loai thudc. Trén co so do, Hoi
ddng dau thau thube cua So Y té tong hop va xay dung danh muc thude, sé luong va
gia ké hoach du kién, phan chia cac gdi thau theo huéng dan cua B Y té gom 05
nhom thudc, bao céo de xuat S¢ Y té trinh UBND tinh phé duyét danh muc thude dau
thau tap trung cap dia phuong, ké hoach lya chon nha thau cung tng thudc cho cac co
sa'y té cong lap truc thugc So Y té va to chic lva chon nha thau. Trén co so két qua
lya chon nha thau, S¢ Y té ky thoa thuan khung véi don vi tring thau, cac co so' Y té
can cr vao thoa thuan khung dé ky hop dong mua ban thudc véi don vi tring thau;
viéc mua sam thubc va thanh quyét toan do cac co sé y té thuc hién. Qua thanh tra
cho thay con c6 nhitng sai sot va ton tai, han ché sau:

- Viéc xay dung s6 luong va danh myc thudc ciia cac co s y té khong sat voi
nhu cau sir dung thuoc thuc té ctia dia phuong, c6 nhiéu mat hang thuoc da t6 chure
dau thau, SO Y té d3 ky thoa thuan khung phan bo thudc theo dé xuit nhu cau sir
dung thudc clia cac co s y té nhung céc co s y té khdng ky hop dong hoic ky hop
d6ng nhung khong mua, trong khi c6 mat hang lai mua vuot s6 lugng thudc trén 20%
ma khong xay dung ké hoach Iyra chon nha thau bd sung dé trinh cdp c6 tham quyén
phé duyét theo quy dinh tai Diéu 6 Thong tu lién tich sé 36/2013/TTLT-BYT-BTC
ngay 11/11/2013; ty 1€ gia tri, sb lugng mua thude thuc té su dung theo két qua dau
thau thudc dugc phan bo dat thap (cu thé c6 Phu luc 01 va Phu luc 02 kém theo).

dinh viéc dau thiu thudc tai cac co so y t& cong 1ap (Thong tu sb 11/2016/TT-BYT) va chi dao cua UBND tinh tai
Quyet dinh sé 440/Qb-UBND ngay 15/3/2017 cta Chu tich UBND tinh vé viéc phé duyét ké hoach to chire d4u thau
thudc tai cac coso'y té va Quyet dinh s 183/Qb-UBND ngay 12/02/2019 cua Chu tich UBND tinh vé viéc phé duyét
ké hoach t6 chirc dau thau thudc cho cic co sy té.



- Qua trinh xay dung danh muc va sb luong thudc, khong cé thong tin, tai liéu
bang chimg lam co s& cho viéc diéu chinh mot s6 mit hang thudc trude day di su
dung nhung nam sau khong dua vao ké hoach, mit hang thudc nam trude khong sur
dung nam sau xay dung ké hoach; xay dung ké hoach du tri mot s6 mit hang thude
chua phan bd déu & cac nhom thudc, chua thay thé cac thudc c6 gia phu hop hon
nham giam chi phi nhung vin dam bao hiéu qua diéu tri, cu thé:

+ Thudc c6 nhom tiéu chi k¥ thuat thip nhung lai co gia ké hoach cao hon
nhom ti€u chi k¥ thuat cao, hoac thudc ¢6 nhom tiéu chi ky thuat thép nhung lai c6
gia tring thau cao hon nhom c6 tiéu chi k§ thuét cao (cu thé: mdt hang Paracetamol
500mg, Glibenclamid 5mg, Nifedipin 30mg, Erythropoietin 2000UI Epoetin a,).

+ Thudc cung mot nhom tiéu chi k¥ thuat, cung hoat chat nhung ham luong
thap hon c6 gia ké hoach hodc gia tring thau cao hon (cu thé: mdt hang Levofloxacin
100mg, L-Ornithin-L- aspartat 200mg, Cefuroxim 125 mg, Esomeprazol 20mg,
Glimepirid 3mg).

+ C6 mot sb loai thube ché pham y hoc cb truyén c6 dang bao ché, dong goi,
thanh phan hoat chat dic biét, trong khi trén thi truong c6 nhiéu loai thubc co tinh
nang tuong duong c6 gia thanh thap hon (cu thé: Hoan phong té thap HT dang vién
hoan trong goi, Bibiso dang vien nang mém, Hoat huyet duong ndo ATM dang vién
nang mém, Phong thap Khdi Ha dang géi, Hoat huyét duong ndo BDF dang vién
nang mém, Phong thap Khdi Ha dang géi, Altamin dang vién nang mém, Mdt gan
gidi doc HT dang ong uong).

+ Thudc biét dugc goc da hét thoi han bao h nhung xiy dung nhiéu hon so
vai sO lugng thude Generic (Nhom 1) cung hoat chat (cu thé: Renitec 10mg , Renitec
Smg (Nam 2015), Mobic 15mg/1,5ml (Nam 2014); Rocephin 1g 1.V (Nam 2016).

+ Thudc c6 ham luong, dang bao ché, quy cach dong goi it canh tranh (khong
thong dung) nhung mua s6 lugng nhiéu so voi thude c6 ndong do, ham luong, dang
bao ché twong dwong (Cu thé: Chlopheniramin 4mg dang vién nang hat cdi (Nam
2014, 2015); Cefixim 250mg (Nam 2014) va Ginkgo Biloba 120mg (Nam 2014),
Aluminum hydroxyd 800mg + Magnesi hydroxyd 800mg + Simethicon 100mg (Nam
2016, 2017); Tobramycin + Dexamethason (0,3% + 0,1%) dang hén dich nhé mdt
(Nam 2017); Levofloxacin 750mg tiém truyén tinh mach (Nam 2014).

Trach nhiém cua nhimg ton tai, han ché néu trén thudc vé: So' Y té, T6 chuyén
gia lap k& hoach lya chon nha thau, T6 tham dinh ké hoach lua chon nha thau va cac
co s¢ y té st dung thuoc trén dia ban tinh.

1.2. Viéc lgp hé so moi thau, ho so yéu ciu, té chive lwa chon nha thiu

a) V& trinh ty thu tuc thuc hién t6 chire lya chon nha thau, qua thanh tra cho
thay con c6 mdt so sai sét, vi pham, cu thé nhu sau:

- Nam 2014: Pang tai thong bao moi thau trude ngay phé duyét HO so moi
thau 03 ngay 1a khong ding quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 cua Chinh phu. Kiém tra hd so viéc cham thau mat hang thudc thudc Hoat
chat Disomin + Hesperidin 450 + 50mg, cho thdy: Thoa thuan lién danh giita Cong ty
TNHH MTV Dugc Nam Anh va Cong ty C6 phan Duoc pham TW1 — Pharbaco



khong néu danh myc mat hang thudc tham gia dy thau va phan chia nhiém vy cung
cap thudc cua timg nha thau trong lién danh; viéc chdm dat mat hang thuc Allernon
450/50mg cta T6 chuyén gia khong c6 co sé vi hd so ki thuat du thdu mit hang nay
Chua duoc Cuc Quan ly dugc —BO'Y té cap phép luu hanh ma chi c6 gidy bién nhin
hd so dang ky thudce ciia Cuc Quan Iy duoc dy kién cép vao thang 8/2014 (tuy nhién
sau do khi cac bén thuong luong ky hop ddng cung ung thi san pham di c6 gidy phép
Iru hanh); Bao cao danh gia v€ mat ky thuat, bién ban danh gia tai chinh thiéu chir ky
ctia mot s thanh vién trong nhoém dénh gia.

- Nam 2015: Pang tai thong bao moi thau truée ngdy phé duyét HO so moi
thau 03 ngay 1a khong ding quy dinh tai Diéu 7, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 quy dinh chi tiét mot sd diéu ctia Luat ddu thau vé lwa chon nha thau; thoi
gian danh gia hd so moi thau chdm 59 ngdy so v6i quy dinh tai Piéu 17, Thong tu sb
01/2012/TTLT-BYT-BTC=.

- Nam 2016: Mot s6 bién ban T6 thdm dinh chura du chir ky; thoi gian dénh gia
ho so ky thuat va thoi gian danh gia h6 so du thau cham 45 ngay theo quy dinh tai
khoan 5 Pic¢u 22 Thong tu s6 11/2016/TT-BYT3,

- Nam 2017: Béo c4o thim dinh hd so mdi thau, bao cdo tham dinh két qua lya
chon nha thau chi c6 chit ky cua To trudong, khong co chit ky cua thanh vién to 1a
khong dung quy dinh tai phu luc kém theo Thong tu s6 19/2015/TT-BKHPT ngay
27/11/2015 quy dinh chi tiét 1ap bao cao tham dinh trong qua trinh to chtic lya chon
nha thau; khong c6 ban cam két ctia thanh vién tham gia T6 tham dinh 13 khong dting
quy dinh tai diém e, khoan 1, Piéu 4 Thong tu 19/2015/TT-BKHDPT ngay
27/11/2015%,

Trach nhiém d6i v6i cac ton tai, sai sot néu trén thudc vé: T6 chuyén gia, To
tham dinh dau thau thudc tap trung tai SG Y te.

b) Viéc lua chon nha thau cung tng thudc:

- DPéi véi Hoat chit Magnesi hydroxid + Nhém hydroxid + Simethicol: Viéc
lap hd so moi thau theo ké hoach dau thau nam 2014 cua S& Y té d6i voi hoat chat
Magnesi hydroxid + Nhom hydroxid + Simethicol ghi ham luong 800mg +
3030,3mg+ 266,7mg (ghi theo ham lwong ciia dang Gel ciia san pham TRIMAFORT
ciia Cong ty Daewoong Pharma. Co., Ltd Han Quéc san xudt) ma khong ghi theo
dung voi ham lugng chuan cia hoat chat dugc ghi trén cac gidy phép luu hanh san
pham do BO Y té da cap cua thudc 13 khong dung quy dinh, dan dén 1am han ché nha
thau tham gia.

- Hoat chit Magnesi hydroxid + nhdm hydroxid: Viéc 1ap hd so moi thau
theo ké hoach dau thau nim 2017 cta SO Y té ddi v6i hoat chat Magnesi hydroxyd
800,4mg + nhém hydroxyd 400mg (do can cir ham lwong cua giay phép dang ky
cua san pham thuéce cé tén thwong mai HULL ban dau la 800,4mg + 400mg), tuy
nhién san pham nay da dugc Cuc quan 1y dugc dinh chinh tai Cong van 6183/QLD-

2 Nguyén nhan chdm & khau chdm thau

3 Nguyén nhan chdm & khau chdm thiu (viéc chim thau cham 32 ngay)

4 Nguyén nhan cham la do cham & khau thAm dinh, trinh phé duyét ké hoach lwa chon nha thiu; nhat 1a khiu chdm
thau, dan dén viéc phé duyét ké hoach Iya chon nha thau cham.



PK ngay 02/5/2012 vé ham luong 1a Nhém hydroxyd gel 3030 ,3mg tuong tuong
400mg Nhom oxyd, Magnesium hydroxide 800,4mg nhung khi lap hd so moi thau
dd khong cap nhat day dua chinh xac ham luong chuan cua thude.

Qua trinh chdm thau, T6 chuyén gia cham thau tiép tuc chi cin c& ham lugng
ctia hoat chat ghi trén cic Gidy phép luu hanh san pham HULL ma khong xem xét
Cong van dinh chinh 6183/QLD-bBK ngay 02/5/2012 cua Cuc ‘quan ly Duoc (du van
ban nay da c6 trong hé so du thau) din d&én danh gia san pham HULL dat yéu cau
theo hd so moi thau 1a khéng dung véi ham luong chuan cia thude theo cap phép cua
Cuc quan 1y Duoc. Trong khi d6, san pham c6 tén thuong mai VAROGEL S cung dy
thau trong g6i thau nay c6 ham luong hoat chat twong dong véi san pham HULL
(theo gidy phép luu hanh va ca van ban dinh chinh cta Cuc quan 1y Dugc) voi gia du
thau thap hon dugc danh gia khong dat k§ thuat theo yéu cau ctia hd so moi thau vi
khac ham lugng nhdm hydroxyd; tir d6 lam anh huong dén két qua lya chon nha
thau.

- Hoat chit Paraceramol 500mg, vién siii: hoat chat nay c6 02 nha théu tham
gia dy thau cung 1 san pham v0i tén thuong mai Mypara 500 do Cong ty cd phan
SPM san xuat nhung To chuyén gia cham thau lai cho rang mat hang thudc Mypara
500 do Cong ty TNHH Dugc pham Trung Viét du thau “khdng dat” vé mit ky thuat,
trong khi gia chao thau thap hon la chdm thau sai, lam thay d6i két qua lua chon nha
thau, dan dén lam ting gia tri trang thau voi tong s6 tién chénh léch tinh theo gia va
s6 luong dy thau 1a 1.812.000 dong (1.812.794 vién). Tuy gia tri sai pham nho,
nhung dy 14 18i hét strc co ban, xuat phat tir viéc chdm thau thiéu trach nhiém ciia T6
chuyén gia, do d6 phai c6 hinh thirc xur ly nghiém trach nhiém cac ca nhan co lién
quan dén viéc cham thau sai hoat chat nay.

Trach nhiém thudc vé: Hoi dong déu thau thudc ctia S¢' Y té trong khau lap,
phé duyét ho so moi thau, cac thanh vién To chuyén gia danh gid ho so du thau, To
tham dinh két qua lra chon nha thau.

¢) Viéc xtr Iy vi pham nha thau va quan 1y, giam sat, diéu tiét thudc:

- Viée to churc lya chon nha thau nam 2017 ctia SO Y té d6i voi mat hang Calci
lactat 500mg, nong do, ham lugng 500mg/10ml c6 02 nha thau tham du 1 Lién danh
Cong ty C6 phan thuong mai Dugc pham Nhat Lé va Cong ty Co phan Duoc pham
An Thién vo1 san pham Fulcalmax va Cong ty Co phan Dugc pham Trung wong
Codupha véi san pham A.T Calmax 500; To chuyén gia chdm thau san pham A.T
Calmax khong dat k¥ thuat, khi d6 Cong ty C6 phan Dugc phiam Trung uong
Codupha ¢6 Cong van s 78/2017-CDP ngay 30/10/2017 rat hd so du thau mat hang
A.T Calmax nay nhung SO Y té khong xir Iy vi pham bao dam dy thau 1a thuc hién
khong ding quy dinh tai d1em a, khoan 8, Diéu 11 Luat P4u thau 2013. Sau khi co
quyet dinh thanh tra, SO Y té moi c¢6 Cong van s6 24/SYT-NVD ngay 07/01/2020 vé
thu tién bao dam dy thau vai sb tién 155.524.897 ddng ddi voi mat hang thudc A.T
Calmax50 do Cong ty Co phan Duoc pham Trung wong Codupha du thau. Dén thang
03/2022 Nha thau nay méi ndp tién vao Ngan sach nha nudc.

- Viée t6 chirc lya chon nha thau nam 2016 cta S¢ Y té doi vai 02‘ mat hang
Terpin-codein 5mg va Humaglobin: trong qua trinh moi thuong thao hgp dong nhung



Cong ty C6 phan dugc pham TV.Pharm c6 Cong van ngay 10/11/2016 khong tién
hanh thuong thao hop dong ddi véi 02 mit hang nay nhung S Y té khong xir Iy vi
pham bao dam du thau 1a thuc hién khong dung quy dinh tai khoan 1, Piéu 19, Nghi
dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu coa Luat
d4u thau vé lya chon nha thau. Sau khi c6 quyét dinh thanh tra, S& Y té méi ¢ Cong
vin sd 40/SYT-NVD ngay 09/1/2020 vé thu tién bao dam dy thau véi sb tién
31.012.362 dong dbi v6i 02 mat hang thudc do Cong ty Co phan duoc phim
TV.Pharm dy thau. Dén thang 03/2022 Nha thau ndy méi ndp tién vao Ngan sach nha
nudc.

- SO Y té khong tong hop va gui bao céo tinh hinh vi pham cta cic nha thau
trong qué trinh dau thau, cung tng thudc trong ky trudc cla cac co s y té trén dia
ban theo quy dinh tai Diéu 36 Thong tu sé 11/2016/TT-BYT ngay 11/5/2016 quy
dinh viéc diu thau thudc tai cac co s& y té cong lap.

- S6 Y té chua lam tét cong tac quan 1y, giam sat, diéu tiét qua trinh thuc hién
thoa thuan khung theo quy dinh tai khoan 9 bi¢u 33 Thong 11/2016/TT-BYT ngay
11/5/2016.

Trach nhiém déi v6i cac sai pham, han ché néu trén thudc vé: Hoi déng dau
thau thudc ctia So' Y té, To chuyén gia danh gia ho so dy thau, To tham dinh két qua
Iwa chon nha thau va nha thau cung Ung thudc Cong ty C6 phan Duoc pham Trung
wong Codupha va Cong ty C6 phan dugc pham TV.Pharm.

d) Vé gia thudc tring thau:

Qua kiém tra cac goi thiu do S¢' Y té t6 chirc dau thau theo ké hoach dau thau
thudc ndm 2014 dén nam 2015, phat hién c6 06 mat hang c6 gia mat hang thude xét
duyét trang thau vuot gia ban budn ké khai, ké khai do Cuc Quéan 1y Duoc - Bo Y té
cong bd con hiéu luc 1a thyc hién khong dung quy dinh tai diém a, khoan 2 Piéu 20
Thong tu lién tich 6 01/2012/TTLT-BYT-BTC ngay 19/01/2012 huéng dan d4u thau
mua thudc trong cac co so'y té; tir d6 dan dén gia trang thau vuot gia Cyc Quan ly
Duoc theo két qua cung mg thudc thuc té 1a 94.988.500 dong, cu thé:

- Theo Quyét dinh s6 1409/QD-SYT ngay 07/10/2014 cua So Y té vé phé
duyét két qua lya chon nha thau géi thau s6 01 c¢6 03 mat hang vuot gia Cuc Quan ly
Duogc céng bd véi sd tién 76.013.900 dong, trong d6: Thuéc DRENOXOL
(30mg/10ml) do Céng ty CP TM DP Nhdt Lé cung ving (véi s6 tién 2.483.700 dong);
Thuéc Insulidd (30/70) do Céng ty TNHH MTV Dwoc Tém Thanh cung iing (voi s6
tiéen 3.393.200 dong); Thuéc Piracetam (800 mg) do Céng ty TNHH DP Tai Thinh
cung vng (voi so tién 70.137.000 dong).

- Theo Quyét dinh sd 2976/QD-SYT ngay 24/11/2015 cta S¢ Y té vé phé
duyét két qua lya chon nha thau géi thau s 01 c¢6 03 mat hang vuot gia Cuc Quan ly
Duoc cong bd véi sd tién 18.974.600 ddng, trong d6: Thudc Braglutin (40mg) do
Céng ty CP Dugc - TTBYT Da Nang cung irng (voi s6 tién 3.671.600 dong); Thuoc
Vitamin (5000 UI) do Céng ty TNHH DP Tai Thinh cung irng (voi sé tién 4.438.000
dong); Thuéc Moxacin (500mg) do Céng ty CP XNK Y té Domesco - Pong Thdp
cung vng (voi so tién 10.865.000 dong).



Trach nhiém thudc vé: Hoi dong dau thau thude So Y té, cac thanh vién tham
gia To6 chuyén gia danh gid ho so du thau, T6 tham dinh két qua Iya chon nha thau.

1.3. Viéc diu thau thuéc Calci lactat 500mg

Cin cr vao hod so tai liéu cac don lién quan cung cap, giai trinh cta cac to chirc
cd nhan va theo quy dinh phap luat cho thay qua trinh lga chon nha thau nam 2017
doi véi hoat chat Calci lactat 500mg vao nam 2017, nhu sau:

- Theo hd so dy thau hoat chat ham luong ghi Calci lactat 500mg thé hién: San
pham A.T Calmax 500 (do Cong ty C6 phan dugc phdm An Thién san xuét) duoc
Cong ty C6 phan Dugc pham Trung wong Codupha tham gia dy thau véi gia du thau
2.730 d6ng. San pham Fulcalmax (do Cong ty Medisun-VN san xuat) do nha thau
Lién danh Céng ty C6 phan Thuong mai dugc phdm Nhat Lé va Cong ty C6 phan
dugc pham An Thién tham gia du thau vé6i gia dy thau 3.550 dong.

- Viéc 1ap hd so moi thau ghi hoat chit Calci lactat 500mg theo Danh muc
thudc ddu thau tai Phu luc I Thong tu s6 09/2016/TT-BYT ngay 05/5/2016 cua Bo
truéng BO Y té chua duoc cu thé 1o rang, chua ding vé1 ham lugng chuan thuc té cua
thudc vi thuc té cac san pham trén thi trudng cua hoat chat ndy nam ¢ dang Calci
lactat pentahydrat 500mg. Ngoai ra Cuc quan 1y dugc — Bo Y té cap Gidy phép luu
hanh san pham c6 ghi Calci lactat pentahydrat 500 d6i voi san pham A.T Calmax 500
(theo Gidy phép VD-24726-16) va ghi Calci lactat 500 dbi voi san pham Fulcalmax
(theo Gidy phép VD-26877-17), trong khi 02 san pham nay vé ban chat co sy tuong
ddng cua 02 san phém thuéc vO1 nhau (déu nam o dang Calci lactat pentahydrat
500mg) la khong dong nhat vé& cach ghi; din dén khi chdm thau cin cir vao cach ghi
trong hd so moi thau va Glay phép luu hanh ctia Cyc quan Iy Dugc dé cham thau
Khi cham thau mdi t6 chdm mot san pham khac nhau nén khong xem xét toan dién vé
su trong dong ctia 02 san pham thude, ciing khong bao cdo su viéc bat cap vé ban
chat ctia 02 san pham dé dua ra xem xét toan dién. Pay 1a cic nguyén nhan mang tinh
khach quan, anh huong dén két qua cham thau.

Cian ¢t hd so du thau cua 02 don vi du thau 02 san pham (A.T Calmax va
Fucalmax), tai liéu xin cip gidy phép va nhin san pham ctua B Y té déu thé hién
Calci lactat pentahydrat 500mg; theo to huéng dan sir dung thudc ddi véi san pham
A.T Calmax 500 ghi ham luong Ion Ca?* 1a 1,6mmol Ca? va theo nhan san xuat, gidy
phép Iuu hanh san pham Fucalmax déu ghi ham luong Ton Ca?* 1a 64,9mg Ca®*, khi
quy dbi vé cing don vi mg thi 02 san pham c6 sy trong dong nhau vé ham lugng Ion
Ca%, tir 46 cho thiy ham luong Calci lactat giita 2 san pham nay 1a c6 su twong dong.

Ngoai ra, thuc té trén thi truong tir truée dén nay khong san pham nao co dang
va ham lugng Calci lactat 500mg ma chi ton tai & dang Calci lactat pentahydrat
500mg ma Bo Y té da cap gidy phép luu hanh san pham. Tham khao Dugc dién IV
Viét Nam cho thay khong ton tai & dang Calci lactat ma chi ton tai & dang Calci lactat
pentahydrat 500mg. Trong ndm 2016, thudc Calci lactat 500mg do Cong ty C6 phan
thuong mai dugc pham Nhat Lé tring thau tai Quang Ngii véi tén thuorng mai la A. T
Calmax .500mg do Coéng ty C6 phan dugc pham An Thién san xuét voi gia trang thau
2.898 dong va ciing trang thau ¢ nhiéu tinh khéc.



Trong nam 2018, 2019 san pham A.T Calmax 500mg do Cong ty An Thién san
xuét tiép tuc trng thau tai cac dia phuong trong khu vuc mién trung, cu the TP ba
Néng (ngay 25/01/2018), So Y té Binh Phudc (ngay 19/04/2018); S Y té Gia Lai
(ngay 12/7/2018) va nhiéu tinh trén ca nudc, voi mic gia tring thau tir 2.814 dong
dén 4.494 dong, sd luong trang thau 4.766.868 dng (theo sb liéu tong hop két qua
trang thdu nam 2018 dén ngay 27/8/2019 cua cac co s kham chita bénh ding trén
cong thoéng tin Cuc Quan 1y dugc).

Trong qué trinh chim thau, T6 cham thau chua xem xét rd ban chat ctia 02 san
pham du thau c6 sy twong dong cua 02 san pham thudc véi nhau va cho rang san
pham A.T Calmax 500 dy thau c6 hoat chat Calci lactat pentahydrat 500 khong dap
ung ham lugng so véi HSMT la khong dam bao (mat hang A.T Calmax 500 nay da
trang thau vao nim 2016), du T6 chdm thau hoan c6 kha ning biét duoc ndi dung nay
nhung khong tién hanh yéu cau 02 nha thau 1am rd hd so du thau d6i voi 02 san pham
nay, ciing khong xem xét toan dién yéu t6 duoc 1y, yéu té thuc tién dbi véi cac san
pham d3 tring thau cac nam trudc dé co so sanh, danh gia toan dién 1a thiéu trach
nhiém trong qua trinh chdm thau; dan dén két qua lya chon nha thau chua phu hop,
néu tinh toan so sanh sé tién chénh léch gia cia 02 san pham theo sb liéu dén ngay
30/9/2019 thi san pham Fulcalmax duoc cung ung 2.828.260 ong véi sé chénh 1éch
thue té dd cung Gmg 1a 2.319.173.000 dong. Pay 1a khoan that thoat ciia quy BHYT.

Nhu vay, khong c6 can cu dé xac dinh thudc A.T Calmax 500mg c6 ham lugng
Calci lactat khong dap tng yéu cau ctia hd so moi thau. Tir d6 cho thdy, Cong ty Co
phan Duoc pham Trung wong Codupha tham gia du thiu san pham A.T Calmax 500
trén dat yéu cau theo ho so moi thau nhung To6 chuyén gia cham thau cho rang A.T
Calmax 500 “khong dat” 1a khong dung; dan dén két qua cham thau sai, lam tang gia
trj trang thau ctia mat hang thudc c6 hoat chat Calci lactat voi so tién chénh 1¢ch gitra
2 mat hang tham gia dy thau 1a: (3.550 dong — 2.730 ddng) x 2.828.260 6ng da mua
dén thoi diém thanh tra = 2.319.173.200 dong. Viéc rat ho so du thau sau thoi diém
m& thau nhung SO Y té cling khong xir Iy vi pham bao dam du thau khi nha thau vi
pham khoan 8, Piéu 11 Luat dau thau 2014 ngay tai thoi diém rat theo thoi han xt 1y
da ghi trong HSMT ma dé dén khi Poan thanh tra phat hién qua lam viéc vao dau
nam 2020 m&i ¢6 van ban yéu cau nha thau ndp tién va dén thang 3/2022 nha thau
moi ndp tién.

- Viéc Cong ty C6 phan dugc pham An Thién vira lién danh véi Cong Co phan
Thuong mai Dugc phém Nhat Lé tham du thau san phém Fulcalmax véi gia cao, vira
1a nha san xuét thubc A.T Calmax cho Cong ty C6 phan Duogc phém Trung wong
Codupha tham gia dy thau voi gia thap hon trong cung mot goi thau 1a ¢o xung dot,
mau thuan Ve loi ich, du Hoi dong dau thau thudc cua SoY té hoan toan c6 day du
thong tin vé viéc nay nhung khong kiém tra, xir Iy ma van tién hanh lya chon va phé
duyét két qua lua chon nha thau d6i voi san pham nay. Tlep sau do Cong ty Co phan
dugc pham An Thién lai c6 van ban dé nghi Cong ty Co phan Dugc pham Trung
wong Codupha rat thau ddi véi san pham A.T Calmax (gia thip hon), tir 46 Cong ty
Codupha ciing c6 Coéng van sd 78/2017-CDP ngay 30/10/2017 rit hd so du thau mat
hang A.T Calmax sau thoi diém mo thau 1a c¢6 dau hiéu rd rang cia hanh vi thong
thau. Qua xem xét gidi trinh ctia Cong ty An Thién vé 1y do dé nghi Cong ty Codupha
rt thau cho thdy viéc Cong ty An Thién cho rang do cac san pham AT Calmax san



xuat ra bi 16i (két tiia) phai thu hdi khong phan phdi ddn dén anh hudng viée cung cap
cho Codupha tham gia dy thiu mat hang nay 1a khong ¢ co sd, vi: cac tai liéu Cong
ty An Thién cung cap cho thiy san phém 16i chi | xay ra 0 03 10 san xuét s6 6060, 16 s6
7026, 16 so 7030; thém vao do san pham nay van duogc cung cip cho cac dja phuong
khac véi sd lugng 4.766.868 éng trong nim 2018, 2019. Qua tham chiéu thong tin
cong bo trén Cong thong tin dién tir cia BO Y té va Cuc quan 1y Dugc ciing cho thiy
Cong ty C6 phan An Thién c6 02 san pham 13i bi Cuc quan 1y Duoc thong béo thu
héi (tén thuong mai Atisalbu vao nam 2021 va tén thuong mai Atibutrex nam 2020)
chtr hoan toan khong khong c6 san pham AT. Calmax.

Qua thanh tra cho thay Phong Nghiép vu Duoc ctia So Y té (1a co quan thuong
truc HO1 dong dau thau thudc cua S&) dd nhan duoc cac van ban nay, trong hd so dau
thau cta gol thau nay da c6 day di ca 02 van ban caa 02 doanh nghiép néu trén (vin
ban yéu cau rat thau ctia Cong ty An Thién gui cho Cong ty Codupha va van ban rat
hé so du thau cia Cong ty Codupha guri Hoi déng dau thau thube ctia S6) nhung ca
nhan giao nhiém vu to chirc cham thau, thim dinh va tham muu ph€ duy¢t két qua lya
chon nha thau cua Hoi déng dau thau thudc So Y té khong ra soat dé xur 1y, hodc
tham muu dé xuat xir 1y ddu hiéu cua viéc thong thau, viéc vi pham quy dinh cia
phap luat vé bao dam cong bang, minh bach trong hoat dong dau thau theo (khong
tham muu dé xuét huy thau hodc dinh chi cudc thau, khong cong nhan két qua lua
chon nha thau quy dinh tai cadc khoan 1 va 2 cua Diéu 123 Nghi dinh s6 63/2014/ND-
CP ngay 26/6/2014 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat
Péu thau vé lya chon nha thau) ma vén tién hanh hoan thién cac thi tuc lién quan dé
trinh phé duyét két qua lya chon nha thau lién danh An Thién — Nhat Lé véi san
pham Fulcamax 1a thiéu tinh than trach nhiém, gay hau qua that thoat quy BHYT, c6
dau hiéu cua t6i thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém trong quy dinh tai Piéu
360 Bo luat hinh sy naim 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017).

- Viéc Cong ty C6 phan dugc pham An Thién vira Lién danh v6i Cong ty C6
phan Thuong mai Dugc pham Nhat Lé tham du thau san pham Fulcalmax; ngoai ra
Cong ty C6 phan dugc phém An Thién 13 nha san xuat thuéc A.T Calmax c6 van ban
dé nghi Cong ty Co phan Duoc pham TW Codupha it thau. Viée rat hd so du thau
sau thoi diém mo thau c6 dau hiéu cia viéc thong thau theo quy dinh tai diém a,
khoan 3, Diéu 89 Luat dau thau 2014 “Théa thudn vé viéc rit khéi viéc dw thau hodc
rut don duw thau dwoc nop truoc do dé mot hodc cdc bén tham gia thoa thudn thd'ng
thau”, c6 dau hiéu ciia Toi vi pham quy dinh vé dau thau gdy hau qua nghiém trong
duoc quy dinh tai Piéu 222 Bo Luat hinh sy.

2. Cong tac d4u thau mua sim trang thiét bi vat tw y té

Qua thanh tra 05 go6i thau do SO Y té 1am cha dau tu cho thay S& di c¢6 ging to
chtrc thuc hién viéc mua sam theo quy dinh phép luat, dap ting nhu cau kham chira
bénh cua cac co s¢ y t€. Tuy nhién van con vi pham va ton tai, han ché nhu sau:

2.1. G6i thau s6 01: Mua Vit tu y té tiéu hao, héa chat hoa chat xét nghiém cho
cic co sd'y té cong 1ap truc thude S6 Y t&° (trir Bénh vién DPa khoa tinh) ndm 2015:

S Tong gi4 goi thau: 10.862.353.146 ddng v6i 246 miit hang moi thau. Hinh thirc lwa chon nha thau: Pau thau rong rai
trong nudce, khong so tuyén. Phuong thire dau thau: 1 giai doan, 2 tdi h6 so. Qua moi thau, ¢6 10 nha thau tham gia dy
thau. Két qua xét thau c6 05 nha thau duoc lua chon va phé duyét két qua dau thau. Cu thé: 246 mat hang trang thau;


https://www.phapluatplus.vn/giao-duc-suc-khoe/thu-hoi-thuoc-atibutrex-do-cong-ty-co-phan-duoc-pham-an-thien-san-xuat-d141396.html
https://luatminhkhue.vn/bo-luat-hinh-su-moi-nhat---.aspx
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- Ho so moi thau khong xay dung tiéu chuan vé mit k¥ thuat ddi v6i danh myc
vattuy té tiéu hao nhu: dic tinh, thong $6 k¥ thuat ctia hang hoa, tiéu chuin san xuit
theo quy dinh tai Muc 3 Tiéu chuan danh gia k¥ thuat caa Ho so moi thau theo Thong
tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 cia B Ké hoach va Pau tu quy dinh chi
tiét 1ap hd so moi thdu mua sdm hang hoa®.

- Mot sé vat tu y té tiéu hao (Chdt nhday DUOVISC, chdt nhay mé mat, Chi
10.0 Nylong Suture, chi 10.0 Polypropylen, phim CT sw dung cho mdy in phlm
AGFA, phlm X-Quang nhay, ong nghiém Hematoric, ong nghiém Humased), trong ho
so moi thau yéu cau xuat xitr Chau Au/G7 1a khong dam bao cong bang, minh bach
trong ddu thau, theo quy dinh tai diém i khoan 6 Piéu 89 Luat Pau thiu sb
43/2013/QH13" va diém c¢ khoan 5 Diéu 3 Thong tu s 05/2015/TT-BKHDT ngay
16/6/2015 ciia Bo K€ hoach va Dau tu®.

2.2. G6i thau sb 1: mua Vat tu y té :[iéu hao, hda chit va hoa chit xét nghién}
nam 2016-2017 (tw thang 10 nam 2016 dén thang 10 nam 2017) cho cac co sO'y t€
cong 1ap truc thudc S& Y té (trir Bénh vién da khoa tinh Qudng Ngai)®

- Hd so méi thau ddi véi danh muc vat tu: day chay than; céac loai kim; 6ng
nghiém: chéng dong Natri citrate, chong hity duong NaF; Bo day tudi hit cho may
Phaco; Cassette Laureate; Catset ding cho may Phaco; Chat nhay: DUOVISC, mé
mat; Chi 10.0: Nylon, Polypropylen; Dao CLEARCUT; Dao mb AOK, khi 1ap Ho so
moi thau khong x4y dung tiéu chuan vé miat k§ thuat nhu: dac tinh, thong sb ki thuat
cua hang hoa, tiéu chuin san xuét theo quy dinh cua HO so moi thau tai Muc 3 Tiéu
chuan danh gia k¥ thuat theo Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 cua
B6 K¢é hoach va Pau tu®.

- Trong qua trinh chim thau ctia T6 chuyén gia ddi v6i mat hang Kim buém
Venofix 23-25 cua Cong ty TNHH TM va DV TBYT KHKT M.E.D.I.C!, T6 chuyén
gia khong thuc hién cham thau lan 2 d61 véi HO so dé xuat k¥ thudt cua nha thau,

trong d6: gia tri theo ké hoach 10.862.353.146 dong, gia tri trang thau 8.618.688.134 dong, gia tri giam gia
2.040.436.012 dong.

8 Can cir vao tinh chat cua tirng goi thau cu thé, Bén mai thau phai cu thé hoa cac tiéu chi lam co s¢ dé danh gia vé ky
thuat bao gdm: Pic tinh, thong ) k¥ thuat cua hang hoa, tiéu chuén san xudt, tiéu chuén ché tao va cong nghé;

7 Khong bao dam cong bang, minh bach, bao gdm cac hanh vi sau ddy:

i) Néu yéu cau cu thé v& nhan hiéu, xuit xtr hang héa trong hd so moi thau d6i véi goi thau mua sim hang hoa, xay lip
hodc goi thdu hdn hop khi 4p dung hinh thirc d4u thdu rong rai, dau thau han ché;

8 Khong duge dua ra cac diéu kién nham han ché sy tham gia cia nha thau hodc nham tao loi thé cho mot hodc mot sb
nha thau gdy ra sy canh tranh khong binh déng nhu néu nhan hiéu, xuit x& cu thé cua hang hda, ké ca viéc néu tén
nuée, nhom nude, ving lanh thd gay ra su phan biét ddi xir; trudng hop khong thé mé ta chi tiét hang hoa theo dic tinh
k¥ thuat, thiét ké cong nghé, tiéu chuén cong nghé thi co6 thé néu nhan hiéu, catald ciia mot san phém cu thé dé tham
khao, minh hoa cho yéu cau vé k¥ thuat ciia hang hoa nhung phai ghi kém theo cum tir “hodc tuong duong” sau nhin
hiéu, catald dong thoi phai quy dinh rd ndi ham twong dwong véi hang héa d6 vé dic tinh ky thuat, tinh nang sir dung,
tidu chudn cong nghé va cac ndi dung khac (néu c6) ma khong dugc quy dinh tvong duong vé xuét xu.

9 Tong gia goi thau: 15.608.684.204 dong, véi 308 midt hang moi thau. Hinh thirc Iyra chon nha thau: Dau thau rong rai
trong nudc. Phuong thirc ddu thau: 1 giai doan, 2 tii ho so. Qua moi thau, co 14 nha thau tham gia dy thau. Két qua xét
thdu c6 11 nha thiu dwoc lya chon va phé duyét két qua dau thau. Cu thé: 201 mat hang tring thau; trong do: gia tri theo
ké hoach 11.880.495.507 ddng, gia trj trang thau 9.509.889.196 dong, gia tri giam gia 2.370.606.311 ddng.

10 Can ctr vao tinh chét cua tirng g6i thiu cu thé, Bén mai thau phai cu thé hoa céc tiéu chi 1am co s& dé danh gia vé ky
thuat bao gom: Pic tinh, thong sb k¥ thuat ciia hang hoa, tiéu chuin san xuét, tiéu chudn ché tao va cong nghé;

11 Tai Quyét dinh s6 1909/QD-SYT ngay 21 thang 11 nam 2016 vé phé duyét Két qua la chon nha thau Goi thau sb 1;
Déi voi mat hang Kim budm Venofix 23 - 25 hodc twong duong (56 thir tr 171), Cong ty TNHH TM va DV TBYT
KHKT M.E.D.I.C 1a don vi triing thau véi s6 luong 53.686 cdy, don gia 2.756 dong, gia tri 147.958.616 dong, hing
Romsons - An B
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chinh sira truc tiép trén két qua cham thau lan 1 tir “Logi” chuyén sang “Pat” va dé
nghi nha thau tring thau 1a chua dam bao quy dinh, yéu cau ctia Hd so moi thau tai
muc 26 Chuong I Phan 1 theo Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 cua
Bo K& hoach va Dau tu. Nguyén nhan cua viéc ndy 1a do Td chuyén gia da st dung
thu dién ti dé guri va nhan hd so bd sung, lam 10 cua cac nha thau, theo d6 Nha thau
Cong ty TNHH DVTM KHKT TBYT MEDIC di b6 sung ho so ky thuat san pham
qua dia chi hop thu dién tir, S6 Y té dung céc tai li¢u nay dé xét thau va sau khi danh
gia tai liéu bo sung thay dat yéu cau nén da chinh sira két qua truc tiép.

2.3. G6i thau sb 2: Mua hoa chat, hoa cl}ét xét nghiém phuc vu kham chira
bénh ndm 2016 - 2017 (i thang 10 nam 2016 den thang 10 nam 2017 cua cdc co so
y té céng ldp truc thudc S6 Y té tinh Quang Ngai)'?

Danh muc cac hoa chat khi 1ap HO so moi thau chi néu vé quy cach, khong xdy
dung ti€u chuan vé mat ky thuat nhu: dac tinh, thong $6 k¥ thuat ctia hang hoa, tiéu
chuan san xuét theo quy dinh ctia HO so moi thau tai Myc 3 Tiéu chuan danh gia k¥
thuat theo Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 ciia By Ké hoach va
Pau tu quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau mua sam hang hoa. Viéc khong xay dung
tiéu chuan vé mat k¥ thuat cia cac loai hoa chat, hoa chat xét nghiém dé thuc hién
moi thau dan dén trong qua trinh cham thau, T6 chuyén gia chi thuc hién cham thau
qua tén, Xuat xu, quy cach cua hang hoa du thau, khong cham thau theo cic tiéu
chuan k¥ thuat, tir d6 van thuc hién chdm thau theo tiéu chi “dat hodc khong dat” la
khong dam bao tinh phap 1y.

2.4. Goi thau 1: Mua VAt tu y té tiéu hao nam 2017-2018 (ur thang 11 nam
2017 den thang 11 nam 2018) cho cac co s& y t€ cong lap truc thuoc S& Y té (trur
Bénh vién da khoa tinh Qudng Ngai)*®

- Trong Ho so moi thau mot sd vat tu nhu: Bop bong c6 mit na nguoi 1on, bop
bong c¢6 mat na tré em, day truyen mau, gang tay khong bot, phin loc khuan c6 tao am
khong xay dung tiéu chuan vé mit k§ thuat nhu: dic tinh, thong sd k¥ thuat cia hang
hoa, tiéu chuan san xuat theo quy dinh tai Muc 3 Tiéu chuan danh gia k¥ thuat cua
Thong tu s6 05/2015/TT-BKHPT ngay 16/6/2015 ciia Bo Ké hoach va Pau tu quy
dinh chi tiét 1ap ho so moi thau mua sam hang hoa'

- Viéc xay dung phuong phap danh gia trong Tiéu chuan danh gia chi tiét vé tai
chinh (Muc 5 Ho so moi thau) Tai Budc s6 5, cach tinh xac dinh gia danh gia la
Ga=G x K, trong d6 K 1a hé s6 xuat xir hang hoa (Hang héa xudt xir tir cdc nudc
thuéc khoi G7 ¢é hé so K = 1.00; Hang héa xudt xir tir cdc nude chdu Au khong
thuéce khéi G7 c6 hé sé K = 1.2; Hang héa xudt xit tir cdc nuwde con lai K = 1,4) 12 vi

12 Téng s6 mat hang moi thau 246; Tong gia goi thau 11.269.696.658 dong. Hinh thirc lya chon nha thau: Pau thau rong
rdi trong nudc. Phuong thirc dau thau: 1 giai doan, 2 tai hd so. Qua moi thau, c6 09 nha thau tham gia dy thau. Két qua
xét thiu c6 09 nha thau duoc lwa chon va phé duyét két qua d4u thau. Cu thé: 127 mit hang tring thau; trong d6: gia tri
theo ké hoach 8.731.472.038 dong, gia trj tring thau 7.442.202.195 ddng, gié tri giam gia 1.289.269.843 ddng.

13 Téng gia gbi thdu 45.233.315.005 ddng, véi 543 mat hang moi thdu. Hinh thirc lra chon nha thiu: Pau thau rong rai
trong nudc, khong so tuyén. Phuong thac déu thau: 1 giai doan, 2 tui hd so. Qua moi théu, ¢6 20 nha thiu tham gia du
thdu. Két qua xét thau co 15 nha thiu duoc lya chon va phé duyét két qua ddu thiu. Cu thé: 341 mat hang tring thau;
trong d6: gia tri theo ké hoach 34.646.762.615 ddng, gia tri trang thiu 29.557.464.957 ddng, gia tri giam gia
5.089.297.658 dong.

4 Cin ctr vao tinh chat cua tirng goi thau cu thé, Bén moi thau phai cu thé hoa cac tiéu chi 1am co s¢ dé danh gia vé ky
thuat bao gom: Pic tinh, thong so k¥ thuat cua hang hoa, tiéu chuan san xuét, tiéu chudn ché tao va cong nghé;
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pham quy dinh tai Diém i, Khoan 6 Diéu 89 Luat Pau thau 2013; Piém c, Khoan 5,
Diéu 3 Thong tu s6 05/2015/TT-BKHDT ngay 16/6/2015 cia Bo Ké hoach va Pau tu
va tiéu muc 5.2, Muc 5 ctia Mau sb 02 ban hanh kém theo Thong tu s6 05/2015/TT-
BKHDT ngay 16/6/2015 ciia Bo Ké hoach va Pau tu, 1am han ché kha ning trang
thau cia mot s6 nha thau khi xac dinh gia danh gia.

2.5. Go6i thau s6 2: Mua Hoa chat, hoa chat xét nghi¢m, sinh phém chan doan
invitro ndm 2017-2018 (#r thang 11 nam 2017 dén thang 11 niam 2018) cho cac co s&
y té cong lap truc thudc S6 Y té (trir Bénh vién da khoa tinh Qudng Ngai)*: Pon vi
khong thuc hién déng tai Thong béo ké hoach lya chon nha thau 1a chwa ding vé6i quy
dinh tai Khoan 1, Piéu 8 ctia Thong tu sd 10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 cla
Bo K¢é hoach dau tu quy dinh chi tiét vé ké hoach lya chon nha thau®®

III. NGUYEN NHAN VA TRACH NHIEM
1. Nguyén nhan
1.1. Vé khach quan

- Cong tac dau thau tap trung ctia SO Y té trén co so dé xuat danh muc, s6
lugng nhu cau tir cac co sd y té. S Y té khong truc tiép tham gia vao cong tic kham
chita bénh, dan dén kho khin trong viéc ra quyét dinh, phu thudc vao dé xuat danh
muc clia co 6y té.

- M6 hinh bénh tat thay d6i theo timg nam, dan dén kho khan trong xay dung
ké hoach s6 lugng thude str dung cho nam sau.

- Viéc x4y dung gia ké hoach d4u thau, thuong thao tring thiu hau hét phu
thudc vao viéc cong khai gia trang thau ctia Cuc Quan ly Dugc, Bao hiém xa hoi Viét
Nam va bdo gia ctia nha thau Don vi xay dung gia ké hoach khong c6 co ché de khao
sat cac chi phi dé san xuét ra thudc, chi phi cau thanh gia thudc dé dua ra quyét dinh
cho viéc xay dung gia, nhat 1a ddi véi mot s6 thude co it nha san xudt, it canh tranh
trén thi truong.

- Nhan Iyc T6 Chuyén gia, T6 Tham dinh dau thau thudc hau hét xuat phat tir
cac co so' y t&, thuc hién cong tac kiém nhiém do d6 S& Y té khong chu dong vé nhan
luc, kho khan trong quan 1y cong vu ctia thanh vién to.

- Mot s6 nha thau vi pham trong qua trinh du thau, ky két hop dong va cung
tmg thude cho céc co s6'y té trén dia ban dan dén phai dau thau lai, khong cung img
kip thoi cho cac co s6 kham chita bénh, cac quy dinh phap luat hién nay chua c6 ché
tai da manh dé xtr Iy viéc vi pham trong dau thau ctia cac nha thau.

- Cac thanh vién tham gia d4u thau vat tu y té tiéu hao, hoa chit, hoa chat xét
nghiém cta S& Y t€ déu lam cong tdc chuyén mon, thuc hién cong tac dau thau la
nhiém vu kiém nhi¢m; Luat Pau thau mdi ban hanh (nam 2013), K& hoach dau thau

15 Téng sb6 855 mat hang moi thau, véi tong gia goi thau 31.493.920.675 dong. Hinh thirc lya chon nha thiu: Pau thau
rong ri trong nudc, khong so tuyén. Phuong thirc ddu thdu: 1 giai doan, 2 tai hd so. Loai hop dong: Theo don gia cb
dinh. Qua moi thu, ¢6 11 nha thiu tham gia dy thau. Két qua xét thau co 09 nha thdu duoc lwa chon va phé duyét két
qua d4u thiu. Cu thé: 482 mit hang trang thiu; trong do: gia tri theo ké hoach 20.817.931.156 ddng, gié tri trang thiu
19.863.409.420 ddng, gia tri giam gia 954.521.736 dong.

16 Bén moi thau co trach nhiém tu dang tai ké hoach lya chon nha thau duoc duyét 1én hé théng mang déu thau quéc gia
trong vong 07 ngay lam viéc, ké tir ngdy van ban phé duyét ké hoach Iya chon nha thau duoc ban hanh. ...
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Vit tu y té tiéu hao, hoa chat, hoa chat xét nghiém nam 2015 tai SO Y té véi Danh
muc dugc cac co s¢ y té xdy dung tu nam 2014, nén trong nam dau ap dung, cac
thanh vién xay dung HSMT chua nam bat kip duoc quy dinh khong dugc néu xuét xtr
trong ddu thiu mua sim hang hoa.

- Danh muyc cac mit hang moi thau cia cac goi thau mua sdm vat tu y té tiéu
hao, héa chat va hoa chét xét nghiém gdm nhiéu mit hang, day 1a cic mat hang dic
tht ctia nganh y té, cic mit hang ndy c6 nhitng san phim c6 tén nudc ngoai nén con
c¢6 sy nham 14n gitta tén hang hoa va tén nhin hiéu hang hoa trong yéu cau ki thuat.

1.2. V& chii quan: c6 nhiéu nguyén nhan, nhung cha yéu 1a do:

-Céccosoy té trén dia ban khi 1ap ké hoach d4u thau chua bam sét sb lidu sir
dung thudc nam truéc, phan tich mé hinh bénh tat trong dia ban, phan tich tuong
quan gitta luong thudc tiéu thu hang nam va chi phi nham phan dinh ra nhitng thudc
nao chiém ty 1& 16n trong ngan sach.

- S6 Y té chua lam tot cong tac quan 1y, giam sat, diéu tiét qua trinh thuc hién
thoa thuan khung theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 33 Thong 11/2016/TT-BYT ngay
11/5/2016, chua chi dao diéu hanh kip thoi con dé xay ra cham tré trong viéc luya
chon nha thau, ky théa khung cung tng thudc. Viéc 1ap, tham dinh, phé duyét ho so
moi thau; cong tac xét thau, tham dinh, phé duyét két qua lua chon nha thau chua
chat ché nén dan dén nhitng han ché, sai pham nhu két qua thanh tra.

- Céc thanh vién T6 Chuyén gia danh gia hd so du thau con thiéu can trong,
chua lam hét trach nhiém trong cong tac danh gia hd so dy thau, dé xay ra nhiéu sai
sot, vi pham trong danh gia. T6 tham dinh chua 1am hét trach nhiém dé phat hién cac
sai sot ctia TH chuyén gia dé dé nghi diéu chinh.

- B6 phéan thuong truc T6 Chuyén gia chwa nghién ciru ky cac quy dinh lién
quan dén viéc xur Iy nha thau khi ¢6 vi pham trong qua trinh du thau, ky hop dong va
cung tng thudc dé kip thoi tham muu S¢' Y & xtr 1.

- Cong tac kiém tra, giam sat, theor doi ya don’ ddc, chan c’hinh cua lanh ,dao So
Y té trong t6 churc thuc hién nhi€ém vu dau thau th}léc, trang thiét bi vat tuy tff: tai So
con chua dugc quan tam thuc hién dl;mg mﬁc, thiéu bién phép hiéu qua dé ki€m soat
cong vu cua cac bo phan tham muu dan dén c¢6 vi pham, sai sot.
2. Vé trach nhiém: Trach nhiém cac sai sot cua cac t6 chtrc, ca nhan dbi voi
cac vi pham da néu trong phan II két luan thanh tra.
IV. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY
Can cur Luat Thanh tra nam 2010 va cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan; xet
tinh chat va muc do sai pham, Chanh Thanh tra tinh kién nghi bién phap xt 1y nhu sau:
1. Xirly vé kinh té
~ Chénh Thanh tra tinh d& nghj Gidm doc S¢'Y € ban hanh quyét dinh thu hoi s
tién 94.988.500 dong cua 06 mat hang thude co gia mua vuot gia ké khai, ké khai lai
do Cyc Quan ly Duoc - BO Y t€ ndp vao Ngén sach Nha nudc thong qua tai khoan tam
gilt cia Thanh tra tinh s6 3949.0.1082449.00000 tai Kho bac Nha nudc tinh Quang
Ngai.



14

2. Kién nghi Giam doc Sé¢'Y té thuc hién cac ndi dung sau:

2.1. Chi dao c&c phong, ban, cac co sd 'y té trén dia ban tinh chan chinh, cé giai
phap khic phuc cac tdn tai, sai sot, vi pham trong cong tac to chirc ddu thau thude
chita bénh va mua sam trang thiét bi vat tu y té tir khau 1ap hd so mdi thau, hd so yéu
cAu, chAm xét thau, tO chirc lya chon nha thau dam bao khong dé x4y ra sai pham
tuong tu.

2.2. Chi dao ra soat cac quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc trong noi bo,
nhat 1a quy trinh, thu tuc giai quyét cong viée cua Hoi dong dau thau thudc SO Y té,
mdi quan h¢ cong tac va phéi hop xtr ly, giai quyét cong vigc cua cac T6 chuyén gia
chdm thau, T6 thim dinh,... lién quan dén cong tac dau thau cia S& dé chan chinh,
khac phuc cac so hd, bat cap, dam bao quan ly, giam sat t6t hanh vi cong vu cua cac
ca nhan c6 lién quan dén hoat dong dau thau (néu co).

2.3. Xu 1y trach nhiém

- Chi dao xay dung bao cdo kiém diém cac han ché, khuyét diém cua tap thé lanh
dao s¢ va to chie hop tap thé lanh dao S& ¢6 lién quan dé kiém diém trach nhiém doi véi
cac sai sot trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh thudc trach nhiém cta Giam dbc
va cac Phé Giam dbc (qua cac thoi ky) vé cac ndi dung duogc thanh tra. Ho so két qua
kiém diém trach nhiém (gom béo cdo kiém diém tap thé, cac ban kiém diém cia cac
ca nhén lanh dao s¢ co lién quan va bién ban cudc hop) gui vé SO Noi vu dé nghlen
ctru tham muu Cha tich UBND tinh xem xét xur Iy hodc kién nghi cap c6 tham quyén
xtr ly theo quy dinh.

- Chi dao t6 chirc kiém diém, xac dinh trach nhiém cua lanh dao cac Phong,
ban, don vi truc thudc vé cac nodi dung thiéu sot, sai pham trong Két lun thanh tra
nay dé xem xét xur 1y trach nhiém c4 nhan cong chirc, vién chirc dugce giao nhiém vu
c6 lién quan thudc thAm quyén quan 1y ciia minh theo quy dinh cua phép luat, trong
d6 phai c6 hinh thire xur 1y ky luat dbi véi cac cong chirc, vién chirc ¢6 vi pham dan
dén lam thay d6i két qua lya chon nha thau d3 néu ¢ phan II két luan thanh tra.

3. Kién nghi chuyen ho so sang Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh dé xem
xét dau hiéu ctia Toi thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém trong quy dinh tai Piéu
360 Bo luat hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) hodc Toi vi pham quy
dinh vé d4u thau gy hau qua nghiém trong dugc quy dinh tai DPiéu 222 Bo luat hinh
sy nam 2015 (stra d6i, bod sung nam 2017) dbi vé6i viec lua chon nha thau cho hoat
chat Calci Lactat 500mg néu ¢ muc 1.3 phan II Két luan thanh tra nay. Chu tich
UBND tinh di c6 Cong vin sé 181/UBND-NC ngay 06/5/2022 quyét dinh chuyén hd
0 vu viéc c6 dau hiéu toi pham sang co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. Pé nghi So Y té, cac phong, ban va tirng c& nhan c6 lién quan nghiém tdc to
chuc thuc hién Két luan thanh tra. Két qua kiém diém, xtu ly, bién phap khic phuc
phai bdo c4o bang van ban (giri hd so, kém theo tai liéu chimg minh) dé Thanh tra
tinh theo ddi, kiém tra, d6n ddc theo quy dinh caia phap luat.

2. Thanh tra tinh 1ap tha tuc ban giao ho so, tai liéu lién quan dén viéc t6 chic
lya chon nha thau cho hoat chat Calci Lactat 500mg néu ¢ muc 1.3 phan IT Két luan


https://luatminhkhue.vn/bo-luat-hinh-su-moi-nhat---.aspx
https://luatminhkhue.vn/bo-luat-hinh-su-moi-nhat---.aspx
https://luatminhkhue.vn/bo-luat-hinh-su-moi-nhat---.aspx
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thanh tra nay cho Co quan Cénh st diéu tra Cong an tinh dé thuc hién theo quy dinh
phap luat.

3. S Y té to chuc niém yét cong khai Két ludn thanh tra nay tai tru s& co quan
trong 15 ngay lién tuc; xay dung ké hoach cu thé dé trién khai thuc hién Két luan
thanh tra dam bao dung quy dinh. Sau 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc Két luan thanh
tra, phai bao cao két qua thuc hién Két luan thanh tra, kién nghi cho Thanh tra tinh dé
theo ddi, tong hop, bao cdo UBND tinh theo quy dinh.

Két luan thanh tra nay c6 15 trang va 02 phu luc duge danh sb thir tw 01, 02 14
mot phan khong tach roi ciia két luén thanh tra nay./.

Noi nhdn:

- Thanh tra Chinh pht;

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;
- Cuc Il — Thanh tra Chinh phu;
- UBKT Tinh uy;

- Ban Néi chinh Tinh ty;

- Ban T6 chirc Tinh uy;

- Cong an tinh;

- VP UBND tinh;

- Cac St Y té, Noi vu;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- Phong NV3, NV5;

- Luwu: VT, Doan thanh tra.

ra Thanh Danh
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