UBND TINH QUANG NGAI  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH DPoc lap - Tu do - Hanh phic
Sé: O /KL-TTT Qudng Ngdi, ngay o6 thang 01 nim 2024
KET LUAN THANH TRA

Vé ng dong xay dung co bin, tinh hinh thu héi ng tam @ng
va quyét todn cong trinh xdy dung tai UBND thi xi Dirc Phd,
giai doan tir nam 2020 - 3/2023

Thyc hién Quyét dinh sé 1627/QD-UBND ngay 24/11/2022 caa Chu tich
UBND tinh ve phé duyét Ké hoach thanh tra, Chanh Thanh tra tinh ban hanh
Quyét dinh s6 50/QD-TTT ngay 27/3/2023 vé thanh tra chuyén dé no dong xay
dung co ban, tinh hinh thu hdi no tam mg va quyét toan cong trinh xay dung tai
05 huyén: Mo Dbuc, Tu Nghta, Nghia Hanh, Ba To, Minh Long va thi x3 Duc
Phé; Poan thanh tra dd tién hanh thanh tra tai UBND thi xa Dtrc Phé tir ngay
24/7/2023 dén ngay 12/8/2023.

Xet Bao cao két qua thanh tra s6 97/BC-DTT ngay 10/10/2023 va Béo cao
bd sung sé 99/BC-BTT ngay 26/01/2024 cua Truéng doan thanh tra; giai trinh
cua UBND thi xa Duc Pho tai Béo céo sb 196/BC-UBND ngay 10/11/2023 va
Cong van s6 238/UBND ngay 25/01/2024, Thanh tra tinh két luan thanh tra nhu
sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

I. Dic Pho 14 thi x4 ven bién ndm & phia Nam tinh Quang Ngai, phia Bic
giap huyén Mo Dic va huyén Nghia Hanh, phia Tay gidp huyén Ba To, phia g
Nam giap thi xa Hoai Nhon va huyén An Léo (tinh Binh Dinh), phia Dong giap

bién déng; c6 15 don vi hanh chinh cap xa, gom 07 xa va 08 Uhu‘cmg, vol dién
tich tu nhién khoang 372,76 km?, dan s6 hién nay khoang 150.927 nguoi.

2. Giai doan tir nim 2020 dén thang 03/2023, UBND thi xa da trién khai
thuc hién dau tu xdy dung 372 cong trinh véi tong s6 von duoc phan bo
1.098,649 ty dong. Thi x3 Puc Phd dang tap trung quy hoach, phét trién kinh té
nhanh va bén vimng; uu tién phat trién cong nghiép ung dmg cong nghé cao, du
lich nghi duong bién, nong nghiép céng nghé cao gn véi bdo vé moi truong.
Huy dong nguon luc dau tu hoan thién két cau ha tang, phat trién thi xa Dac Pho
theo hudng d6 thi mang ban sac riéng. Pau tu phat trién van héa xa hoi tuong
xung vaoi dau tu phat trién kinh té, thuc hién hiéu qua chuong trinh an sinh xa hoi,
nang cao chét luong cudc séng ciia Nhan dan.

3. Trong giai doan 2020 dén thang 3/2023, S& Ké hoach va Dau tu di tién
hanh thanh tra va c6 Két luan sé 13/KLTT-SKHDT ngay 12/01/2023 vé viée
chéap hanh cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y, thuc hién cic du dn dau tu; bd
tri vén d6i Umg va tinh hinh no dong xay dung co ban cdc cdng trinh thudc
Chuong trinh muc tiéu Qubc gla xay dung noéng thon méi tai thi xa Pic Phd (giai
doan 2016 - 2020); trong d6, két luan UBND céc x4, phuong phai hoan tra ngan



sach cap trén do quyet toan vugt ty 1¢ co cdu vén theo quyét dinh chu truong dau
tu, quyét dinh déu tu va Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh vai so tién la
8,844 ty dong, dén nay, UBND céc x4 moi thuc hién ndp tra 2,281 ty dong/8,844
ty dong, s6 tien con lai chua thyc hién 6,563 ty dong.

- Kiém toan nha nuéc Khu vuc 111 da thyc hién kiém toan ngan sach dia
phuong thi x3 Pic Phd trong nim 2021 va da ban hanh Théng bao s6 450/TB-
KVIII ngay 07/9/2022; trong do, két luan thu hoi ndp ngan sach nha nudc
303,203 triéu dong, giam thanh toan 96,512 triéu dong. Den thoi diém ngay
31/5/2023, Ban Quan ly du an dau tu xay dung va Phat trién quy dat thi xa da
thuc hién dat diém theo Thong bao Kiém toén.

I1. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Viéc phan bd von va xir 1y ng dong von xay dlmg co ban tur nguon
von ngan sich nha nwée giai doan tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/3/2023

a) Vé tinh hinh phén bo voén

A

- Nam 2020, cin cr vao K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 -
2020, UBND thi xa phan bb 11545 ty dong (nguon von phan cap 26,450 ty
a‘ong vén thu ti tién sir dung dat 44 ty dong’; von can doi ngdn sach thi xa 45 ty
dong’) dé thuc hién dau tu.

~ Nam 2021, trén co s& Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 dugc Hoi dong nhan dan thi x3 phé duyét tai Nghi quyet s6 116/NQ-HPND
ngay 17/12/2021; diéu chinh, b6 sung tai Nghi quyet s6 28/NQ-HDPND ngay
18/11/2022, UBND thj x4 phan bd 164,4 ty dong“ de b trf tra no quyét toan du
4n hoan thanh 30,35 ty ddng, cong trinh chuyén tiép 105,32 ty dong, khoi cong
mai 28,732 ty dong,

- Néam 2022, UBND thi xa@ phan bo 338,003 ty dong5 de bo tri tra no quyct
toan du 4n hoan thanh 50,618 ty dong, cong trinh chuyén tiép 35,914 ty dong
khéi cong méi 251,471 ty dong.

- Nam 2023 phan bd 152,414 ty géngG dé trd ng quyét todn dy 4n hoan
thanh 12,339 ty dong, cong trinh chuyén tiép 96,129 ty dong, khoi cong moi
28,559 ty dong, b tri cho nhiém vu quy hoach 5,3 ty dong, Chuong trinh muc
tiéu quoc gia (MTQG) 9,087 ty dbng, bé tri cong tac chudn bi dau tu 01 ty dong.

Qua thanh tra cho thiy:

- Hang ndm UBND thi x& chua uu tién phan bd di vén déu tu XDCB cho
cac du an hoan thanh (nam 2020 la 16,729 ty dong, nam 2021 la 7,028 ty dong,

' Tra ng quyét toan du an hoan thanh 1,738 ty dbng, cong trinh chuyén tiép 5,634 ty ddng, khoi cong mai
19,078 ty dbng.

> Tra ng quyét toan du 4n hoan thanh 13,364 ty ddng, cong trinh chuyén tiép 14,836 ty dong, khéi cong méi
15,8 ty dong.

3 Cong trinh chuyen tiép 17,8 ty dbng, khoi cong méi 27,2 ty dong

426, 5ty dong von phén cép, vén tir nguon thu tién sir dung dét 74 ty dong, vén can dbi ngan sach thj xa 25 ty
ddng, von hd tro muc tiéu cua tinh 38,9 ty dong

528,552 ty ddng vbn phén cép, 83,171 ty dong ngudn thu tién st dung dét, von cin dbi ngan sach thi xa 20 ty
déng, vén hd trg ‘muc tiéu cla tinh 206,28 ty dong

627,727 ty ddng von phén cdp, 104,687 ty ddng ngudn thu tién st dung dat, vén xay dung co ban tip trung 20
ty déng.



nam 2022 la 2,722 ty dong, nam 2023 la 1,330 ty dong)’ 1a thuc hién khéng ding
quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu 51 Luét Pau tu cong nam 2019.

- Déi véi 148 cong trinh da quyét toan do UBND céc x4, phuong lam Chu
dau tu, no dong xéy dung co ban 31,651 ty dong UBND cac xd, phuong lép,
trinh ké hoach vén dau tu cOng hang nam va UBND cap xa quyet dinh dau tu
nhung chua xem x€t toan di¢n ve kha ning huy dong va cin d6i ngudn von dau
tw cOng va cac nguon VOl’l khac cua dia phuong theo quy dinh khoan 6 Piéu 36,
khoan 2 Diéu 48 Luat Piu tu cdng 2019 nén dan dén no dong cong trinh.

b) Vé no dong va xir Iy ng dong xay dung co ban

Tong sb no dong xdy dung co ban phat sinh dén ngay 31/12/2019 1a 26 ,332
ty dong/65 cong trinh (von ngan sach xa, phuong la 26,332 ty déng). Tdng s no
dong xay dung co ban dén thoi diém 31/3/2023 1a 65,546 ty dong/176 cOng trinh,
trong dé: Vén ngéan sach thi xa 33,895 ty dong/28 cong trinh; von ngéin sach xa,
phuong 31,651 ty dong/l48 cong trinh. Tinh dén thang 10/2023 UBND thi xa da
b6 tri tra no 35,575 ty dong/32 cong trinh?, hién nay con no dong 29,971 ty dong
cla 144 cong trinh. Pén thoi diém thanh tra, UBND cac x&, phuong da ban hanh
ké hoach cam két tra no dén ndm 2025 (Chi tiét c6 Phu luc s6 01 kem theo).

Qua thanh tra cho thdy:

- Tuy phat sinh n¢ dong trong xay dung co ban ddi véi cac cong trinh do
Ban Quan ly du an dau tu xay dung va Phat trién quy dét thi x lam Chu dau tu,
nhung dén thang 10/2023 UBND thi xa di xir Iy tra ng xong.

- UBND céc xa, phudng chua xiy dung ké hoach tra ng von doi tmg ngén
sach xa, phuong thyc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xdy dung néng thén
méi theo Két luén thanh tra sé 13/KLTT-SKHDT ngay 12/01/2023 cua S Ké

- Nim 2020: Nguon von ngan sach huyen 14 ¢ong trinh da hoan thanh chua quyét toan, bd i 122,343 ty
dong/ 139,072 ty dong, chua bb tri trd no 16, 729 ty déng (Quyét dinh 56 5911/QP-UBND ngay 20/12/2019 cia
UBND huyén Dirc Phé vé e vi¢c giao ké hoach vén ndm 2020).

- Nam 2021: Nguon vén ngan sach thi xa 03 cong trinh da hoan thanh chua quyét toan, bd tri 46,4 ty
ddng/53,428 ty ddng, chua b tri tra ng 7 ;028 ty ddng (Quyét dinh s6 3 774/0D-UBND ngay 28/12/2020 ciia
UBND thi xd Pirc Phé vé viéc giao ké hoach von nam 2021).

- Nam 2022: Nguon von ngin sach thi xa 02 céng trinh dd hoan ‘thanh chua quyét toan, bd tri 23,751 ty
ddng/26,473 ty dong, chua bd tri tra ny 2, 722 ty dong (Quyét dinh sé 14178/QD-UBND ngay 30/12/2021 cua
UBND thj x& Piec Pho vé viéc giao ké hoach von ndm 2022).

- Nim 2023: Nguﬁu von ngén sach cp thi xa: 04 cong trinh da hoan thanh chua quyt.t toan, bd tri 25,236 ty
dbng/26,566 ty dong, chua b trj tra ng 133ty dbng (Quyét dinh 56 71 63/0D-UBND ngay 19/12/2022 ciia UBND
thi xd Pike Phé vé viée giao ké hoach vén nim 2022).

¢ Trong d6: Vén dbi tmg ngan sach xa 11,414 ty dong/ 14 cong trinh (phuong Nguyén Nghiém), vén thude
chwong trinh MTQG giam ngheo bén vitng 0,016 ty ddng/01 cong trinh va von thudc chuong trinh MTQG xay
dung néng thén méi 20,221 ty déng/133 cong trinh;

? (i) Trong ndm 2020 ng dong 1a 16,729 ty dong/14 céng trinh. S6 ng dong phat sinh trong ndm nay da duoc
UBND thj xa da bé tri trd ng 16,729 ty dongf 14 cong trinh tai céc Quyet dinh sé 4867/QD-UBND ngay
31/12/2020 diéu chinh, bb sung Ké hoach von du tu nim 2020 (dot 3), Quyét dinh sb 9558/QD-UBND ngay
27/7/2021 diéu chinh, bo sung ké hoach vén dau tu cong nam 2021 (det 1). (ii) Trong nim 2021 no dong 1a 7,028
ty déng/03 céng trinh. Sb ng dong phat sinh trong nam nay da duge UBND thj xa da b6 tri tra ng 7,028 ty dong
/03 cong trinh tai Quyét dinh s6 9558/QD-UBND ngay 27/7/2021 diéu chinh, bb sung ké hoach vén déu tu cong
nim 2021 (dot 1). (iii) Trong ndm 2022 ng dong 1a 2,722 ty ddng/02 cdng trinh. Sé no dong phat sinh trong nim
nay da dugc UBND th: xd da bd tri tra ng 2,722 ty dong/02 cong trinh tai Quyét dinh sb 7163/QD-UBND ncay
19/12/2022 ké hoach vén diu tr céng nam 2023. (iv) Trong ndm 2023 ng dong 1a 1,330 ty ddng/04 cong trinh. So
ng dong phét sinh trong nam nay di dugc diéu chinh ké hoach vbn déu tu céng nam 2023 tai Nghi quyét sb
16/NQ-HDND ngay 19/7/2023 ciua Hoi d(”)ng nhén dan thi xa, Quyet dinh sb 4063/QD-UBND ngay 03/8/2023 cua
UBND thj xa.



hoach va dau tu (c‘z’en nay UBND cac xa maoi thwe hién nop tra 2,281 ty
dong/8,844 ty dong, sé tién con lai chua thuc hién 6,563 ty dong).

2. Viéc tam @ng va thu hdi ng tam wng (trir chi phi GPMB): Két qua
thanh tra cho thay:

- Tinh dén thoi diém thanh tra, Ban Quan 1y du an dau tu xay dung va Phat
trién quy dét thi x3 chwa thu hdi no tam tmg qua han cong trinh Buong Qubc 16
1A - My A - KCN Phé Phong (giai doan I) véi s6 tién 810, 97 triéu dong 1a chua
thuc hién ding theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 1 Thong tu s6 52/2018/TT- BTC
ngdy 24/5/2018 ctia Bo Tai chinh; diém d khoan 5 Diéu 10 Nghi dinh sb
99/2021/NP-CP ngay 11/11/2021 caa Chinh pht vé quan 1y, thanh toan, quyét
toan von dau tu va theo Hop dong da ky két.

- C6 06/88 cong trinh'’ do Ban Quan ly du an dau tu xay dung va Phat
trién qu¥ dat thi xa lam dai dién Chu dau tu khong c6 ké hoach giai phong mit
bang la khong du didu kién tam tng vdn theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 8
Thong tu s6 08/2016/TT-BTC ngay 18/012016 cua B6 Tai chinh quy dinh vé
quén 1y, thanh toan, quyét toan thude ngudn vén ngan sach nha nudc.

3. Viéc thanh, quyét toan du 4n hoan thanh

Theo hd so thé hién tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/3/2023 trén dia ban
thi x& c6 239 du éan, cong trinh chu dau tu dé nghi quyet toan véi tong gia tri
715,042 ty dong; tong gla tri quyet toan 713,898 ty dong, cit giam 1,144 ty dong
(ty ¢ giam 0,16% so voi 6 dé nghz quyet todn). S& du an dé hoan thanh nhung
chua phé duyet quyet toan 01 du an, voi tong gi4 tri d& nghi quyét toan 10,479 ty
déng (du dn nay van con trong thoi han quyét todn).

‘Qua thanh tra cho théy, cong tac lap, thdm tra va trinh phé duyét quyet toan
v6n dau tu du an hoan thanh con mot sé sai s6t nhu sau:

- C6 41/239 cong trinh cha déu tu chdm lap bdo cdo quyét toan tir 01 dén
09 thang'' 1a thuc hién chua dam bao theo quy dinh tai Diéu 21 Thong tu sb
10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé quyét toan du
an hoan thanh sir dung ngudn von nha nudc (Chi tiét cé Phu luc 56 02 kém theo).

- Péi v6i Cong trinh Nha vin hda, san thé thao Long Thanh 1 do Ban
quan 1y chuong trinh muc tiéu quéc gia phu«‘mg Phé Thanh lam chu dau tu,
UBND phuong Phé Thanh chim phé duyét bao cao quyét toan 02 thang la thuc
hién chua dam bao theo quy dinh tai Dleu 21 Théng tu s6 10/2020/TT-BTC ngay

20/02/2020 cua B¢ Tai chinh quy dinh vé quyét toan du 4n hoan thanh st dung
ngudn von nha nude

- Coéng trinh Kénh tiéu Coéng GO Muédp di Cau Chay do Ban Quan ly
chuong trinh muyc tiéu quéc gia xa Phé Chau lam Cha dau tu trong qua trinh trién

1 (1) Hé thong thoat nuée trung tim dé thi Dic Phd. (2) Khoi thong, cai tao dong chay séng Ciu Bau, Dirc
Phé. (3) Ciu Pép Mb Céi va duong dn. (4) Diu tu khin cdp Ké chbng sat 1 bo ta séng Thoa. (5) Dau tr XD ha
tﬁng khu xir 1y lién hgp chét thai rin; Hang muc: Pudng din dudng DP-Km7. (6). Tuyén duong Tra Cau - Km7
(Giai doan 2). .

""Nam 2020 c6 23/114 du an chu dau tu chim 1ap béo cédo quyét toan tir 01 den 09 thang; Nam 2021 c6 9/63
dy 4n chi dau tu chim lap béo cdo quyét toan tir 01 dén 05 thang; Nam 2022 c6 9/55 dy 4n chi déu tv déu chim
lap bao cdo quyét toan 01 thang.



khai thi cong c6 phét sinh khéi luong, Cha dau tu va cac don vi ¢6 lién quan da
lap bién ban xur 1y k§ thuét ngay 19/9/2019. Tuy nhién, Chu dau tu khong chu tri,
ph01 hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan 1ap hd so diéu chinh trinh nguoi
quyét dinh dau tu phé duyét trude khi thuc hién ma thi cong theo Bién ban xir ly
ky thuat 1a thyc hién khoéng dung theo quy dinh tai Diéu 84 Luat Xay dung 2014
vé diéu chinh thiét ké xay dung.

4. Tién do thi cong cong trinh

Kiém tra 38 cong trinh do Ban Quan 1y du 4n dau tu x4y dung va Phat trién
quy dat th1 xa lam Chu déu tu, ¢ 10/38 cong trinh (chzem ty lé 26, 3]0/) thi cong
cham tlen do tir 01 thang dén 21 thang so v&i hop dong ky két (Chi tiét ¢6 Phu
luc 56 03 kém theo).

5. Cong tac bao hanh, bao tri

Qua k1em tra hd so lién quan dén cong tac bao hanh, bao tri cua 43 cong
trinh di quyét toan du 4n hoan thanh, cho thdy: Thoi gian bao hanh va mirc t1611
bao hanh cta cac cong trinh co ban dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh s6
46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 va Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay
26/01/2021 cua Chinh phu. Tuy nhién, ¢6 21/43 cdng trinh dugc kiém tra do Ban
Quan ly du 4n dau tu xdy dung va Phét trién quy dat thi xa thuc hién khong lap
quy trinh béo tri cong trinh xay dung 1a khéng dung quy dinh theo Diéu 38 Nghi
dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 va Diéu 31 Nghi dinh sb 06/2021/ND-
CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phti (Chi tiét cé6 Phu luc sé 04 kém theo).

6. Két qua kiém tra tinh chinh xic vé cac chi phi da quyet toan von
dau tu hoan thanh ciia 18 cong trinh do Ban Quan ly dy an dau tw xiy dung
va Phat trién quy dat thi xa va UBND cic xi, phwong lim chi dau tw

Tai 18 cong trinh Chu dau tu, tu van glam sat va nha thau thi. bong xay ]ap
da nghiém thu, thanh toan, quyet toan tang so véi thuc té thi cong véi tong sb tién
1.073.353.000 ddng, cu thé:

- Do cong tac 14p dy toan cong trinh khong chinh xdc lam tang khdi luong
mot 50 hang muc cong viéc va thuc té thi cong mot sb cong viéc khong dung theo
thiét ké duoc duyét, nhung trong qué trinh nghlem thu cac bén khong kiém tra,
tinh toan khdi luong theo dung thuc té thi cong ma nghiém thu theo khéi lwong
du toan dan dén thanh toan, quyét toan ting khéi lwong véi sb tién 944.277.000
dong. Pién hinh nhu:

+ Pbi véi Céng trinh Truong Méam non Phd Nhon do Ban Quan ly du an
dau tu xdy dung va Phat trién quy dét thi xa Dtrc Pho 1am Chi dau tu trong qua
trinh trién khai thuc hién c6 sai pham trong cong tac lap du toan khong dung thiét
ké, thi cong khong dung kich thudc cia mot s6 chi tiét cong trinh nhung Chu dau
tu va cac don vi c6 li€n quan khdng phat hién, da nghiém thu thanh toan cho nha
thau véi tdng sb tién 197.320.000 dong

+ Péi véi Cong trinh Kénh tiéu Cong Go Mudp di Cau Chay do Ban Quin
ly chuong trinh muc tiéu qubc gia xi Phd Chau 1am Chu dau tu trong qua trinh
trién khai thuc hién c6 sai pham trong cdng tac lap du toan tinh tang khéi luong
s0 véi thiét k& va thi cong khong ding kich thudc ctia mot s6 chi tiét cong trinh;



tinh tdng kh01 luong da hoc lat khan chit mach glua thuc té thi cong va khoi
luong quyét toan nhung Chu dau tu va cac don vi c6 lién quan khong phat hién,
da nghiém thu thanh toan cho nha thau vé6i tong s6 tien 180.002.000 dong.

- Do Chu dau tu da nghiém thu, thanh toan, quyet toan tang cac chi phi voi
tong so tién 129.076.000 dong (trong dé: Tw van ldp bdo cdo kinh té ky thudt
53.313.000 déng; chi phi gidm sdt thi cong xdy dung 27.720.000 dong va chi phi
Quan ly dw an 43.049.000 déng, chi phi tham tra quyet todn 4.994.000 dong).

(Chi tiét ¢6 Phu luc s6 05 kém theo)

1. KET LUAN, NGUYEN NHAN, TRACH NHIEM

1. Két luin |

a) Viéc phan bd von va xir Iy ng' dong xay dung co ban tir ngudn von
ngin sach nha nwéc giai doan tir ngay 01/01/2020 dén 110£ly 31/3/2023

- Trong qua trinh xéy dung va phan bo ké hoach vén, UBND thi xi Dtic
Pho trinh HDND thi x@ phé duyét Ké hoach vén dau tu hang nam chua uu tién bd
tri da ké hoach vén XDCB cho 23 cong trinh hoan thanh voi s tién phai bo tri 1a
27,809 ty dong (ndm 2020 la 14 céng trinh, voi s6 vén phai bé tri la 16,729 ty
dong; nam 2021 la 03 céng trinh, voi s6 von phai bé tri la 7,028 ty dong; nam
2022 la 02 cong trinh, voi sorvon phdi bé tri la 2,722 ty dong, nam 2023 la 04
cong trinh, voi so von phai bo tri la 1,330 ty dong) la thuc hién chua dung theo
quy dinh tai diem a khoan 4 Diéu 51 Luat Dau tu cong 2019.

- UBND cac xd, phuong chua xu ly dut diém no dong xay dung co ban sb
tién 29,971 ty dong ddi véi 144 cong trinh thuge ngan sach UBND xa, phuong 1a
thuc hién chua dung theo Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctua Thu tudng

Chinh phu vé tang cudng cac bién phap xur 1y no dong x&y dung co ban nguon
" vébn diu tu cong va theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 51 Luat Pau tu cong
2019; chua kip thoi x&y dung 1§ trinh tra ng theo Cong van sp 2208/UBND-
KTTH ngay 12/5/2022 cua Chu tich UBND tinh vé xwr 1y dut diém no dong xay
dung co ban trén dia ban tinh.

b) Viéc tam ting va thu hoi ng tam ing

Ban Quan ly du an dau tu xay dung va Phat trién quy dat thi xa cho nha
thau thi cong tam Gng vén ddi véi 06 cong trinh khong co ké hoach giai phong
mit bang la thuc hién chua ding theo diém b khoan 1 Diéu 8 Théng tu sb
08/2016/TT-BTC ngay 18/012016 ctia B& Tai chinh va chua thu hdi tam ung qua
han cong trinh Buong Qudc 16 1A - My A - KCN Phé Phong (gial doan I) s6 t1en
810,97 triéu dong 1a chua thuc hién dung theo khoan 5 Piéu 1 Théng tu sb
52/2018/TT-BTC ngay 24/5/2018 cua B Tai chinh, diém d khoan 5 Diéu 10
Nghi dinh s6 99/2021/NB-CP ngay 11/11/2021 cta Chinh phu va theo Hop dong
da ky két.

¢) Viéc thanh, quyét toan dw an hoan thanh

- Phong Kinh té va Ha tang (nay la Phong Quan [y do thi) thi xa trong qua
trinh tham dinh du toan chua chinh x4c 1am tang gia tri du toan duoc duyét cua
18 cong trinh do Ban Quan 1y dir 4n déu tu xay dung va Phat trién quy dat thi x3



va UBND cac x&, phuong, Ban quan 1y thuc hi¢n Chuong trinh MTQG céc xa,
phuong lam Chu dau tu.

- Cac Chu dau tu cham 1ap bdo cdo quyét toan 41 cong trinh tir 01 dén 09
théng 1a thuc hién chua dim bao quy dinh tai Piéu 21 Théng tu s6 10/2020/TT-
BTC ngay 20/02/2020 cta B Tai chinh (trong do: UBND cdc xad, phuong 34
cong trinh; Ban Quan 1y dw dn dau tw xdy dwng va Phdt trién quy dat thi xa 06
cong trinh; Phong Quan ly do thi 01 cong trinh).

- Cong trinh Nha van hoa, san thé thao Long Thanh 1 do Ban quan ly
chuong trinh muc tiéu quéc gia phudong Phé Thanh lam chu dau tu, UBND
phuong Phé Thanh chim phé duyét bdo cdo quyét toan 02 thang 1a thuc hién
chua dam bao theo quy dinh tai Piéu 21 Théng tu s6 10/2020/TT-BTC ngay
20/02/2020 cua Bo Tai chinh.

- Cong trinh Kénh tiéu Cong Go Muép di Cau Chay, Chi dau tu khong lap
hd so diéu chinh thiét k& ban v& thi cong va du toan trinh nguoi quyét dinh dau tu
phé duyét truge khi thue hién la thuc hién khong dung quy dinh tai Dleu 84 Luat
Xéy dung 2014 ve diéu chinh thiét ké xay dung; Phong Tai chinh - Ké hoach thi
x4 khi tham tra hd so quyét toan du an hoan thanh van khong phat hién ra sai s6t
nay la thuc hién khong ding quy dinh tai diem b khoan 3 Dieéu 14 Thoéng tu so6
10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 ctia B Tai chinh.

- Ban Quén 1y du 4n du tu xay dung va Phat trién quy dét thi xd va UBND
cac xa, phuong, Ban quén ly thyc hién Chuong trinh MTQG cac xd, phuong
trong qua trinh nghiém thu khong kiém tra tinh toan khéi lugng theo dung thuc té
thi cong, theo hé so thiét ké duge duyét va ban v& hoan cong ma nghiém thu theo
khdi luong du toan tinh tang dan dén thanh toan ting gié tri ctia 18 cong trinh voi

s6 tién 1.073.353.000 déng
| d) Tién d thi cong: Ban Quan ly du an dAu tu xay dung va Phat trlen quy
dat thi x& chua kip thoi chi dao, don dbc cac don vi thi cong xay lap déy nhanh
tién do din dén co 10 cong trinh thi céng cham tién do tir 01 thang dén 21 thang
so véi Hop dong.

e) Céng tic bao hanh, bao tri: Ban Quan Iy du 4n dau tu xay dung va
Phat trién quy dat thi xa khong 1ap quy trinh béo tri cong trinh x4y dung dbi véi
21/43 cong trinh duoc kiém tra 1a thuc hién chua dam bao theo quy dinh tai Bleu
38 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 va Piéu 31 Nghi dinh s6
06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cta Chinh phu.

2. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén sai pham, trong d6 do céc nguyén nhan
chinh nhu sau:

- Do nguén thu ngén sach xa, phu'ong va cac khoan dong gop cua nhén dan
dé bb tri vén dbi tmg khi x8y dung céac céng trinh thuc hién Chuong trinh MTQG
xay dung ndéng thon mai kho khén, trong khi d6 UBND thi xa phai bb tri nhiéu

kinh phi dé khic phuc thiét hai vé giao thong, thiy loi do héu qua cac dot mua,
bao vao thang 10, 11 nam 2020, hut thu can d6i ngan sach nam 2021, danh céc



ngudn kinh phi dé thuc hién nhiém vu phat trién d6 thi sau khi cap c6 tham quyén
cong nhan huyén Dirc Phé 1én thi xa nén dan dén ng dong.

- Do nang luc chuyén mén nghiép vu cia Chu tich UBND céc xa, phudng,
Ban quan 1y thuc hién Chuong trinh MTQG cac xa, phucmg, Thu truong phong:
Tai chinh - Ké hoach, Quan 1y d6 thi, Ban Quan 1y du 4n dau tu xdy dung va Phat
trién quy dat thi xa con han ché, dan dén viéc tham muu ddi lic chua kip thoi,
con dé xay ra sai st trong linh vuc dau tu cong va linh vuc xay dung co ban theo
ding quy dinh cua phap luét.

3. Trach nhiém

a) Trach nhiém cua UBND thi x&, trong d6 Chu tich UBND thi xa (giai
doan tir 01/01/2020 dén ngay 31/3/2023) 1a ngudi ding dau vé cac ndi dung sai
sot trong qua trinh 18p, tham muu trinh HDND thi xa phan bd, quyét dinh giao ké
hoach von dau tu cong, tam tmg von, quyét toan vén du 4n hoan thanh va xir 1y
ng dong xay dung co ban.

b) Phong Tai chinh - Ké hoach chiu trach nhiém trong cong tac tham muu
dé xay ra sai sot trong cong tac 1ap ké hoach dau tu cong, phan bd, bé tri ké
hoach vén dé xir 1y ng dong xay dung co ban; thim tra ho so quyét toan Cong
trinh Kénh tiéu Céng Go Muédp di Cau Chay khong ding quy dinh.

c¢) Phong Quan 1y d6 thi chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac chirc
nang, nhiém vu trong qua trinh thdm dinh tang khéi lugng cta 18 cong trinh dén
dén 1am tang gia tri du toan va quyét toan véi kinh phi 944.277.000 dong; cham
lap bao cdo quyét toan 01 cong trinh'2,

d) Ban Quan ly du 4n dau tu xdy dung va Phat trién quy dat chiu trach
nhiém trong viéc thue hién cac chie nang, nhiém vu trong qua trinh lap ho so du

todn, nghlem thu, thanh todn va lap quyét todn tang khéi- lugng cua 08 cong trinkh-

dé xay ra sai pham voi s6 tién quyét toan ting 652.480.000 dong va cham tré trong
viée 1ap béo céo quyét toan 06 cong trinh'3, tmg vdn cho nha thau khi chua du didu
kién...

d) UBND cac xa, phuong, Ban quan 1y thue hién Chuong trinh MTQG cac
x4, phuong chiu trach nhiém cua Chu dau tu déi vaéi 10 cong trinh dé xay ra sai
pham vd&i sé tién quyet toan tang 420.873.000 dong, viéc dé no dong x4y dung co

ban, cham 1ap bao cao quyét toan va quyét toan du an theo quy dinh (Chi tiét c6
Phu luc 56 06 kém theo).

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN PA AP DUNG

Trong qua trinh thanh tra, Chanh Thanh tra tinh da ban hanh 18 quyét dinh
dé thu héi vao ngén sach nha nudc sb tién sai pham phéat hién qua thanh tra 13

2 Céng trinh Khic phuc khin cip hu hong cac cong trinh do con bdo s6 9, sé 10 gay ra trén dia ban thi xa,
nam 2020 chém 1 thang.

1306 cong trinh: Khu dén cu méi L6 Tuong thén Tép An Bic, xd Phé Van; Hang muc: San nén, hé théng thoat
nude va thiét ke phan 16 dit & chdm 06 thang; Khu dan cu giap dit trang, Nam Phude, xa Phé Vinh chidm 4 thang;
Pau tr khén cép ke chong sat 10 b Nam song Tra Céu, doan qua xd Phé Minh thi xa Dic Phé chim 2 thang;
Puong Phd Thuan - Phd Nhon (DH. 42D) (giai doan 2) chdm 1 thang; Khoi thong, cai tao dong chay séng cau
Bau, thj xa Dtrc Phd cham 1 thang; H¢ théng thoat nude duong Trin Hung Pao ( doan tir dudng Nguyén Nghiém
dén giap diém dau giai doan 1) chim 1 thang



1.073.353.000 dong (ndp thong qua Tai khoan tam giit cua Thanh tra tinh tai
Kho bac Nha nude). Bén nay, cac don vi da thuc hién ndp day du s6 tién nay vao
Tai khoan tam gift cia Thanh tra tinh tai Kho bac Nha nudc Quang Ngai.

V. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Can ct Diéu 118 Luat Thanh tra ndm 2022 va cac quy dinh cda phép luat cd
lién quan; xét tinh chét va mac do sai pham, Chénh Thanh tinh kién nghi Chu tich
UBND tinh:

1. Yéu ciu Chii tich UBND thi xa Dirc Phd trién khai thwe hién cdc ndi
dung sau:

a) Chi dao Trudng phong Quan 1y d6 thi chu tri, phdi hop véi Chu dau tu
ra soat lai céc sai pham clia cac nha thau d6i véi 18 cong trinh néu trong Két luan
thanh tra ndy, néu con thoi hiéu xu 1y vi pham hanh chinh thi lap bién ban vi
pham hanh chinh va tham muu Chu tich UBND thi xa x& phat vi pham hanh
chinh, 4p dung bién phdp xr phat b6 sung theo quy dinh tai Nghi dinh s6
16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu vé quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh vé x4y dung.

b) Chi dao Truong phong Tai chinh - Ké hoach, cic phong, ban va UBND
cac xa, phuong chan chinh, chdm dut c4c sai pham trong cOng tac lap, phan b6 ké
hoach dau tu cong hang ndm dung quy dinh cua Luét Piu tu céng va cac vin ban
huéng dan thi hanh; chan chinh cOng tac tam Ung vbn khi chua c6 ke hoach giai
phéng mit bang theo quy dinh; chn chinh viéc tham tra hd so quyét toan con dé
Xay ra sai pham.

¢) Chi dao Chu tich UBND cac xa, p}'lubng thl,rg: hién dut diém viéc thanh
toan ng dong XDCB theo ké hoach cam keét tra ng dén nam 2025 da ban hanh;
khén trurong ndp so tién con lai chwa thye hién 6,563 ty dong theo K&t luan thanh
tra s0 13/KLTT-SKHDT ngay 12/01/2023 cua S& Ké hoach va Pau tu.

d) Trong cng tac quan ly dau tu va xay dung, chi dao viéc khic phuc:

- Truéng phong Quan ly do thi cha trong kiém soat chat ché pham vi, quy
mo cua du an dau tu theo ding muc tiéu dd phé duyét. Tang cudng cong tac tham
dinh du an, thiét ké - du toan, nhat 1a tham dinh vé tinh chinh xéc khoi luong va
cac chi phi ctua du todn cong trinh.

- Truc"rng phong Tai chinh - Ké hoac}l cht trong tham tra tinh chinh x4c cac
chi phi x&y lap, chi phi khac trong quyét toan du an hoan thanh; tham muu
UBND thj xa xem xét khong tiép tuc giao chu dau tu cac cong trinh tiép theo dbi
vdi nhitng don vi khong chap hanh tdt cong tac quyét toan du an hoan thanh.

- Céc chua dau tu: (1) Chap hanh ding cac quy dinh hlen hanh vé trinh tu
thi tuc ddu tu cong trinh, ky ket hop déng va nghiém thu, thanh, quyet toan, nhat
1a viéc quyét toan chi phi xay lap ctia cong trinh dam bao chinh xéac, ding thuc té
thi cong, khéng de that thoat ngan sach nha nudc; (2) Tap trung ra soat, xu ly ho
so béo cdo quyét toan cac du 4n hoan thanh con tén dong, chua quyét toan dé
phén loai c6 bién phap xur ly dut diém.

e) Nghiém tac kiém diém trach nhiém cia UBND thi xd va ca nhan Chu
tich, cac Phé Chu tich tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/3/2023 vé nhing thiéu sét,
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vi pham trong cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh; bao céo két qua kiém diém cho
S& Noi vu de tham muu Chi tich UBND tinh dé xem xét, xir 1y trach nhiém theo
tham quyén.

Chu tri hop kiém diém tréch nhiém cia lanh dao cac phong: Tai chinh - Ké
hoach, Quan ly do6 thi, Giam ddc Ban Quan 1y du an dau tu xay dung va Phat trién
Quy dat thi x3, Chu tich UBND cac xa, phu'cmg, Ban quan ly thuc hién Chuong
trinh MTQG cac xi, phuong vé cac ndi dung sai s6t, ton tai, vi pham néu trong Két
luan thanh tra dé x4c dinh muc do vi pham, xu ly trach nhiém theo quy dinh; trong
do, dbi voi Cong trinh Kénh tiéu Cong Go Mudp di Céu Chéay do Ban quan ly
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia xa Phd Chau lam Chu dau tu dén muc
phai xem xét, thi hanh ky luat.

Dong thot, chi dao Trudng cac phong: Tai chinh - Ke hoach, Quan 1y d6 thi,
Giam doc Ban Quan 1y dw 4n dau tu xay dung va Phat trién Quy dét thi x4, Chu
tich UBND cac x&, phuong, Ban quan ly thuc hi¢n Chuong trinh MTQG céc xa,
phuong to chirc hop kiém diém lam r0 trach nhiém ddi véi cong chue, vién chirc
thude quyén quan Iy clia minh vé nhiing vi pham da néu trong Két ludn thanh tra
dé xem xét mirc dé vi pham, xtr 1y theo quy dinh.

2. Sau khi nhan dugc Két luan thanh tra yéu cau Chu tich UBND thi Xa
Pirc Phb ban hanh ké hoach cu thé dé té chirc thuc hién Két luan thanh tra nay; to
chirc niém yét cong khai Két ludn thanh tra tai tru so trong 15 ngay lién tuc. Sau
30 ngay ké tir ngay nhan duoc Két luan nay phai bdo céo két qua thuc hién (kem
theo tai liéu, chimg cir chung minh) cho Thanh tra tinh dé theo ddi, tong hop,
" kiém tra, d6n ddc, bao céo theo quy dinh.

3. Giao Chanh Van phong thuc hién cong khai Két luan thanh tra trén
Cong Thong tin dién tir co quan theo quy dinh; Truong phong Nghiép vu 2 theo

ddi, kiém tra, d6n dbc vé thuc hién Két luan thanh tra theo quy dinh cta phap
luat.

Cian ctr Diéu 103 Luat Thanh tra nam 2022, Chanh Thanh tra tinh kinh
trinh Chu tich UBND tinh xem xét, xir ly kién nghi va chi dao té chirc thuc hién
Két luan thanh tra theo quy dinh./.

Noi nhin: {NH THANH TRA
- Thanh tra Chinh pht (bdo cdo); P

- Chi tich UBND tinh (bdo cdo);
- Cuc II - Thanh tra Chinh phu;

- Uy ban Kiém tra Tinh 0 ay;

- Ban Noi chinh Tinh uy;

- Céng an tinh;

- Vién Kiém sét nhan dan tinh;
- Céc S¢: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, N6i vy; A A
- Van phong UBND tinh; £ Xuin Dug
- UBND thi xi Pirc Phé;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- Vin phong va cac Phong Nghiép vu;

- Lwu: VT, Hb so PTT.




