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Mục tiêu chuyên đề

Kiến thức: Trang bị kiến thức cơ bản về công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực được quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành và một số nội dung được quy định tại văn bản chỉ đạo của Đảng về phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.

Kỹ năng: Nâng cao kỹ năng tham mưu, triển khai thực hiện các quy định có liên quan để phòng ngừa, phòng chống các hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong phạm vi chức trách, nhiệm vụ, quyền hạn tại cơ quan, đơn vị mình.

Thái độ: Nâng cao bản lĩnh chính trị vững vàng và đạo đức nghề nghiệp thật sự liêm chính, xây dựng và rèn luyện ý thức trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong việc đấu tranh, phòng, chống các biểu hiện, hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
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Phần I: Khái niệm chung và Tác hại của Tham nhũng, Lãng phí, Tiêu cực
1. Khái niệm
Tham nhũng: Theo Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, sửa đổi bổ sung năm 2025, tham nhũng[footnoteRef:20062] là “hành vi của người có chức vụ, quyền hạn đã lợi dụng chức vụ, quyền hạn đó để vụ lợi.” [20062:  Khoản 1 Điều 3 Luật PCTN năm 2018: Tham nhũng là hành vi của người có chức vụ, quyền hạn đã lợi dụng chức vụ, quyền hạn đó vì vụ lợi.] 




(1) Hành vi này bao gồm hành động hoặc không hành động để chiếm đoạt tài sản của Nhà nước, tập thể, cá nhân để trục lợi cho bản thân, gia đình, người thân.
Theo Điều 2 Luật PCTN năm 2018, sửa đổi, bổ sung năm 205 thì hành vi tham nhũng chia làm 2 nhóm:
- Nhóm hành vi trong khu vực nhà nước: 12 hành vi
a) Tham ô tài sản; b) Nhận hối lộ; c) Lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản; d) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành nhiệm vụ, công vụ vì vụ lợi; đ) Lạm quyền trong khi thi hành nhiệm vụ, công vụ vì vụ lợi; e) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn gây ảnh hưởng đối với người khác để trục lợi; g) Giả mạo trong công tác vì vụ lợi; h) Đưa hối lộ, môi giới hối lộ để giải quyết công việc của cơ quan, tổ chức, đơn vị hoặc địa phương vì vụ lợi; 08 hành vi này đã được thể chế cụ thể thành các tội danh trong Bộ luật Hình sự (Điều 353 đến Điều 359, Điều 364, 365)
i) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn sử dụng trái phép tài sản công vì vụ lợi; k) Nhũng nhiễu vì vụ lợi; l) Không thực hiện, thực hiện không đúng hoặc không đầy đủ nhiệm vụ, công vụ vì vụ lợi; m) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn để bao che cho người có hành vi vi phạm pháp luật vì vụ lợi; cản trở, can thiệp trái pháp luật vào việc giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án vì vụ lợi. 04 hành vi này đã chưa được thể chế cụ thể thành các tội danh trong Bộ luật Hình sự; tuy nhiên được điều chỉnh mang tính khái quát, tương đương ở một số Điều luật khác.
- Nhóm hành vi ngoài khu vực nhà nước: 03 hành vi; gồm: Tham ô tài sản; Nhận hối lộ; Đưa hối lộ, môi giới hối lộ để giải quyết công việc của doanh nghiệp, tổ chức mình vì vụ lợi.



(2) Người có chức vụ, quyền hạn (khoản 2 Điều 3 Luật PCTN): là người do bổ nhiệm, do bầu cử, do tuyển dụng, do hợp đồng hoặc do một hình thức khác, có hưởng lương hoặc không hưởng lương, được giao thực hiện nhiệm vụ, công vụ nhất định và có quyền hạn nhất định trong khi thực hiện nhiệm vụ, công vụ đó.
(3) Vụ lợi (thu về lợi ích) ở đây bao gồm cả vật chất (như tiền bạc, nhà cửa, xe cộ, cổ phần,...) và phi vật chất (thăng chức, khen thưởng, kỷ luật, tình cảm, che dấu khuyết điểm,...). Vụ lợi thể hiện rõ động cơ, mục đích của một người khi thực hiện hành vi.


Lãng phí: Theo Luật Tiết kiệm, chống lãng phí năm 2025, lãng phí[footnoteRef:2] là việc quản lý, khai thác, sử dụng tài chính công, tài sản công, tổ chức bộ máy và quản lý, sử dụng lao động trong khu vực nhà nước, tài nguyên, năng lượng vượt định mức, tiêu chuẩn, chế độ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành hoặc việc quản lý, sử dụng không hiệu quả, không đạt được mục tiêu đã định hoặc là việc thực hiện các hành vi gây lãng phí quy định tại Luật này tạo rào cản phát triển kinh tế - xã hội, bỏ lỡ thời cơ phát triển của đất nước. [2:  Khoản 2 Điều 3 Luật Tiết kiệm, chống lãng phí năm 2025: Lãng phí là việc quản lý, sử dụng vốn, tài sản, lao động, thời gian lao động và tài nguyên không hiệu quả. Đối với lĩnh vực đã có định mức, tiêu chuẩn, chế độ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành thì lãng phí là việc quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước, vốn nhà nước, tài sản nhà nước, lao động, thời gian lao động trong khu vực nhà nước và tài nguyên vượt định mức, tiêu chuẩn, chế độ hoặc không đạt mục tiêu đã định.] 

(1) Vượt định mức, tiêu chuẩn chế độ trong quản lý, sử dụng các nguồn lực. Quản lý, sử dụng không hiệu quả, không đạt mục tiêu đã định.
(2) Các hành vi gây lãng phí quy định tại Điều 4 của Luật (07 nhóm hành vi trong các lĩnh vực như: trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực tiết kiệm, chống lãng phí; trong lãnh đạo, chỉ đạo lĩnh vực tiết kiệm, chống lãng phí; trong quản lý, sử dụng tài chính công; vốn đầu tư công; trong đầu tư xây dựng, mua sắm, thuê, quản lý, sử dụng tài sản công; trong quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên, năng lượng,...)
(3) Hậu quả: tạo rào cản phát triển kinh tế - xã hội, bỏ lỡ thời cơ phát triển của đất nước.


Tiêu cực: Khái niệm này chưa được quy định riêng trong một văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành, mà hiện nay được quy định tại Hướng dẫn số 25-HD/BCĐTW ngày 01/8/2022 của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, lãng phí, tiêu cực về một số nội dung về công tác phòng, chống tiêu cực.
Theo đó, tiêu cực[footnoteRef:3] là những hành vi của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức trái với chủ trương, đường lối, quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước.… Trong đó, biểu hiện rõ nét nhất của tiêu cực là suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, trước hết là cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp trong hệ thống chính trị. [3:  Mục 1 Phần I Hướng dẫn số 25: Tiêu cực của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức là những hành vi trái với Điều lệ, Cương lĩnh, nghị quyết, quy chế, quy định, chỉ thị, kết luận,... của Đảng (gọi chung là chủ trương, đường lối, quy định của Đảng), pháp luật của Nhà nước, Điều lệ của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và các tổ chức Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ; các chuẩn mực đạo đức, quy tắc ứng xử, truyền thống văn hóa tốt đẹp của dân tộc, gây ảnh hưởng xấu đến uy tín của Đảng, Nhà nước, làm tha hóa đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, làm giảm sút niềm tin của nhân dân, cản trở quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Trong đó, biểu hiện rõ nét nhất của tiêu cực là suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, trước hết là cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp trong hệ thống chính trị.
] 

+ So với tham nhũng, lãng phí thường xuất hiện trong khu vực công, thì tiêu cực có phạm vi rộng lớn hơn, đa dạng về hình thức, biểu hiện.
+ Hiện nay, tại Hướng dẫn số 25 có 19 nhóm hành vi tiêu cực cần tập trung phòng, chống (cụ thể tại Mục III của Hướng dẫn số 25)





2. Tác hại
2.1. Về kinh tế:
Làm thất thoát tài sản, ngân sách nhà nước, các nguồn lực công, tài nguyên quốc gia.
Cản trở sự phát triển bền vững, tạo ra môi trường đầu tư, kinh doanh không bình đẳng, gây trì trệ, chậm tiến độ các công trình, dự án.
Bỏ lỡ thời cơ phát triển trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu, rộng.
2.2. Về chính trị - xã hội:
Ảnh hưởng đến uy tín, vai trò lãnh đạo của Đảng, sự quản lý, điều hành của Nhà nước; làm xói mòn lòng tin của Nhân dân.
Gây ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu lực, hiệu quả và uy tín của các cơ quan, sở, ngành, đặc biệt là chính quyền cấp cơ sở.
Gây bất bình, tạo ra sự bất công trong xã hội, phân hóa giàu nghèo, làm rạn nứt khối đại đoàn kết toàn dân tộc.
Làm suy thoái nghiêm trọng phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống của một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức; khơi dậy chủ nghĩa cá nhân, lối sống thực dụng và bóp méo các chuẩn mực đạo đức truyền thống.


Phần II: Quản lý nhà nước về PCTN, lãng phí, tiêu cực; Vai trò, trách nhiệm của Cơ quan Thanh tra tỉnh và các sở ngành, UBND xã
1. Quản lý nhà nước về PCTN, lãng phí, tiêu cực
1.1. Khái niệm chung
Về khái niệm[footnoteRef:4]: Quản lý nhà nước về PCTN, lãng phí, tiêu cực là toàn bộ hoạt động có tổ chức của Nhà nước (thông qua hệ thống cơ quan lập pháp, hành pháp, tư pháp và các cơ quan chức năng) nhằm: [4:  Khoản 1 Điều 15 Luật Thanh tra năm 2025 thì Thanh tra tỉnh là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và PCTN, tiêu cực; thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong phạm vi quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và PCTN, lãng phí, tiêu cực theo quy định của pháp luật.] 

- Xây dựng và ban hành chính sách, pháp luật, cơ chế kiểm soát quyền lực;
- Tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám sát việc thực thi pháp luật;
- Phát hiện, xử lý, ngăn chặn và khắc phục hậu quả của hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực;
- Bảo đảm tính minh bạch, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý nhà nước, bảo vệ lợi ích công, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân.
Tóm lại: đây là sự tác động có tổ chức, bằng quyền lực công của Nhà nước để phòng ngừa, phát hiện, xử lý và loại bỏ các hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực ra khỏi đời sống xã hội.


1.2. Các hình thức quản lý chủ yếu
1.2.1. Quản lý bằng pháp luật (chủ yếu, quan trọng nhất)
- Xây dựng, ban hành, sửa đổi, bổ sung các Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, Luật Tiết kiệm, chống lãng phí năm 2025, các nghị định, thông tư quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành. Kịp thời xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh phù hợp các quan hệ trong đời sống xã hội, bảo đảm trật tự, kỷ cương, sự ổn định, phát triển bền vững của đất nước.
- Quy định rõ nghĩa vụ kê khai tài sản, thu nhập, kiểm soát xung đột lợi ích, xử lý trách nhiệm người đứng đầu.
- Quy định chế tài hình sự, hành chính, kỷ luật đối với hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
(Đây là cơ sở pháp lý cao nhất để ngăn ngừa, phát hiện và xử lý vi phạm).
1.2.2. Quản lý bằng chính sách, kế hoạch, chiến lược
- Chiến lược quốc gia về PCTN, tiêu cực; Chương trình thực hành tiết kiệm, chống lãng phí giai đoạn 2021–2030.
- Các kế hoạch thanh tra, kiểm tra, kiểm toán hằng năm; các kế hoạch để cụ thể hóa, công khai minh bạch trong việc tổ chức các hoạt động công vụ, thực hiện nhiệm vụ…
- Định hướng các chương trình, kế hoạch về cải cách hành chính, chuyển đổi số để giảm “cửa quyền”, hạn chế cơ hội tham nhũng.
(Các chương trình cụ thể, có tính định hướng và mục tiêu cụ thể theo từng giai đoạn)
1.2.3. Quản lý bằng công cụ kinh tế – tài chính
- Công khai ngân sách nhà nước, đấu thầu công khai, kiểm soát chặt chẽ công tác đầu tư công để ngăn thất thoát, lãng phí.
- Quy định chế độ tiền lương, phụ cấp, đãi ngộ để hạn chế động cơ tham nhũng.
- Kiểm tra, quyết toán việc sử dụng ngân sách hàng năm.
1.2.4. Quản lý bằng giáo dục, tuyên truyền, thuyết phục
- Tuyên truyền pháp luật về PCTN, LP trong cơ quan, trường học, doanh nghiệp.
- Giáo dục đạo đức công vụ, trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên.
- Phát huy vai trò báo chí, Nhân dân giám sát, tố giác hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực
(Góp phần hình thành văn hóa liêm chính, thay đổi nhận thức xã hội)
1.2.5. Quản lý bằng tổ chức – hành chính
- Kiện toàn bộ máy: Thanh tra, Kiểm toán, Cơ quan Cảnh sát điều tra, Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân, Ủy ban Kiểm tra Đảng,…
- Phát huy vai trò, hiệu lực, hiệu quả của Ban Chỉ đạo Tỉnh ủy về PCTNLPTC, Ban Nội chính Tỉnh ủy
- Ban hành quy chế, quy định về đạo đức công vụ, quy tắc ứng xử của người có chức vụ, quyền hạn, quy định trách nhiệm và xử lý trách nhiệm người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu khi để xảy ra các hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
(Bảo đảm có tổ chức, bộ máy chuyên trách để triển khai, giám sát và xử lý vi phạm)
Các hình thức quản lý này không này không tách rời nhau mà kết hợp chặt chẽ với nhau, tạo động lực tổng thể, toàn diện.


2. Vai trò, trách nhiệm của Cơ quan Thanh tra tỉnh
2.1 Chức năng:
Thanh tra tỉnh là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, (1) giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý nhà nước về công tác thanh tra, tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và PCTN, tiêu cực; (2) thực hiện nhiệm vụ thanh tra trong phạm vi quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; (3) thực hiện nhiệm vụ tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và PCTN, lãng phí, tiêu cực theo quy định của pháp luật.
(theo Điều 15 Luật Thanh tra năm 2025)


2.2. Khái quát 03 nhóm nhiệm vụ lớn:
(1) Nhóm tham mưu, tổng hợp:
- Tham mưu về chính sách, pháp luật để UBND tỉnh thực hiện quản lý nhà nước trong lĩnh vực PCTN, tiêu cực.
- Tổng hợp, tham mưu các chế độ báo cáo chuyên ngành trong lĩnh vực PCTN, tiêu cực.
- Hướng dẫn, kiểm tra để giúp các sở, ngành, địa phương thực hiện đúng quy định.
(2) Nhóm thực hiện công tác thanh tra - nghiệp vụ chuyên môn của Thanh tra tỉnh trong các lĩnh vực quản lý nhà nước của UBND tỉnh; trong đó có thanh tra việc thực hiện pháp luật về PCTN.
(3) Nhóm thực hiện nhiệm vụ PCTN, lãng phí, tiêu cực theo quy định của pháp luật.
Có thể thấy vai trò, trách nhiệm chính của cơ quan Thanh tra tỉnh hiện nay chính là vai trò chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương để tham mưu giúp UBND tỉnh tổ chức thực hiện tốt các quy định về PCTNLPTC của Đảng, Nhà nước trên địa bàn tỉnh.
Như vậy, đối với các sở, ngành và UBND cấp xã thì trách nhiệm ở đây là gì ?

- Phối hợp cụ thể hóa việc thực hiện các quy định phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong mảng, lĩnh vực quản lý nhà nước thuộc chức năng theo dõi, tham mưu, thực hiện của ngành mình; đồng thời tổ chức thực hiện phù hợp với cơ cấu tổ chức, cơ quan, đơn vị của mình.
- Phối hợp, thực hiện các quy định về chế độ báo cáo định kỳ, báo cáo chuyên đề, bảo đảm yêu cầu về nội dung, thời gian thực hiện.
- Thực hiện đúng quy định, hướng dẫn của cơ quan có thẩm quyền trong lĩnh vực phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; kịp thời thông tin, báo cáo những khó khăn, vướng mắc để phối hợp tháo gỡ.



3. Vai trò, trách nhiệm của UBND cấp xã
UBND cấp xã là đơn vị hành chính cơ sở, là nơi tiếp xúc và giải quyết công việc trực tiếp với người dân. Sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính thì hiện nay cấp xã mới đã tăng về quy mô quản lý.
Mỗi xã sau sáp nhập có quy mô dân số, địa bàn rộng hơn, khối lượng công việc lớn hơn. Điều này đặt ra thách thức lớn trong công tác quản lý, giám sát; Việc quản lý đất đai, tài chính, dự án xây dựng cơ bản, giải quyết thủ tục hành chính phức tạp hơn, dễ phát sinh sơ hở, tiêu cực nếu không có cơ chế kiểm soát chặt chẽ.
Do đó, vai trò của UBND cấp xã là cực kỳ quan trọng và trực tiếp trong phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong giai đoạn mới hiện nay.
(1) Tuyến đầu trong giải quyết thủ tục hành chính: Cán bộ xã là người gần dân nhất, trực tiếp giải quyết các thủ tục hành chính, quản lý tài chính, đất đai, giải quyết chế độ, chính sách của dân. Vì vậy, hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực đều ảnh hưởng trực tiếp đến lòng tin của người dân.
(2) Vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chính quyền địa phương: Chủ tịch UBND xã chịu trách nhiệm chính trong việc chỉ đạo thực hiện phòng ngừa, phát hiện và xử lý các hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực tại địa phương.
(3) Phối hợp với cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán trong việc (1) thực hiện các yêu cầu: Cung cấp đầy đủ, kịp thời hồ sơ, tài liệu, thông tin theo yêu cầu của các đoàn thanh tra; (2) thực hiện kết luận: Triển khai nghiêm túc các kiến nghị, kết luận của cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán để xử lý vi phạm, khắc phục sơ hở, bất cập.
Đồng thời, theo quy định của Luật PCTN, Luật Tiết kiệm, chống lãng phí thì hàng năm UBND cấp xã còn có các trách nhiệm cụ thể như sau:
+ Xây dựng, ban hành các Kế hoạch thực hiện công tác PCTN, Chương trình tiết kiệm, chống lãng phí hàng năm tại đơn vị mình.
Xây dựng, ban hành các chương trình, kế hoạch thực hiện các văn bản chỉ đạo của cấp có thẩm quyền trong lĩnh vực PCTNLPTC hoặc có nội dung liên quan đến công tác PCTNLPTC do cấp có thẩm quyền yêu cầu, chỉ đạo thực hiện hoặc cơ quan chuyên môn hướng dẫn thực hiện.
+ Chỉ đạo, tổ chức thực hiện công tác phòng, chống tham nhũng; các biện pháp tiết kiệm, chống lãng phí trong phạm vi địa phương; thực hiện đầy đủ các chế độ báo cáo định kỳ trong năm theo quy định, hướng dẫn của cấp có thẩm quyền.
+ Tổ chức công tác kiểm tra, tự kiểm tra việc thực hiện. Giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh, báo cáo về hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
+ Xử lý theo thẩm quyền khi đề xảy ra hành vi vi phạm pháp luật về tiết kiệm, chống lãng phí, hành vi tham nhũng, tiêu cực tại đơn vị, địa phương (hình sự, hành chính, kỷ luật).
+ Thực hiện công khai, minh bạch về tổ chức và hoạt động; thực hiện công khai về tiết kiệm, chống lãng phí theo quy định pháp luật.
+ Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về PCTN, tiết kiệm, chống lãng phí tại địa phương.
4. Vai trò, trách nhiệm của các sở, ngành thuộc UBND tỉnh và các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong hệ thống chính trị
Ngoài một số trách nhiệm chung của các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong phòng, chống tham nhũng (quy định cụ thể tại Điều 4 Luật PCTN năm 2018) và như đã phân tích ở trên, thì Luật còn quy định trách nhiệm đặc thù của một số cơ quan, đơn vị, cụ thể như:
Điều 74: Trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên.
Điều 75: Trách nhiệm của cơ quan báo chí, nhà báo.
Điều 88. Trách nhiệm phối hợp của cơ quan thanh tra, kiểm toán, cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân và cơ quan, tổ chức, đơn vị khác.





Phần III: Các giải pháp phòng ngừa và đấu tranh PCTN, lãng phí, tiêu cực
Bên cạnh 6 nhóm[footnoteRef:21384] giải pháp phòng ngừa, 03 nhóm[footnoteRef:15312] giải pháp để phát hiện tham nhũng tại Luật PCTN năm 2018, sửa đổi, bổ sung năm 2025 và 04 nhóm giải pháp tiết kiệm, chống lãng phí tại Chương II và III của Luật Tiết kiệm, chống lãng phí năm 2025, tôi đề xuất công tác tham mưu triển khai tại các sở, ngành, địa phương cần được quan tâm, tập trung thực hiện hiệu quả một số giải pháp cụ thể sau đây: [21384:  (1) Công khai, minh bạch về tổ chức và hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị; (2) Xây dựng và thực hiện định mức, tiêu chuẩn, chế độ trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; (3) Thực hiện quy tắc ứng xử của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; (4) Chuyển đổi vị trí công tác của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; (5) Cải cách hành chính, ứng dụng khoa học, công nghệ trong quản lý và thanh toán không dùng tiền mặt; (6) Kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị.]  [15312:  Công tác kiểm tra, tự kiểm tra; Hoạt động giám sát, thanh tra, kiểm toán; Giải quyết phản ánh, tố cáo, báo cáo về hành vi tham nhũng ] 

1. Công khai, minh bạch
- Công khai toàn bộ thủ tục hành chính, quy trình giải quyết hồ sơ, thời gian và phí/lệ phí theo quy định tại bộ phận “một cửa”.
- Công khai đầy đủ các khoản thu, chi ngân sách và các khoản đóng góp của Nhân dân (nhất là ở cấp xã); công khai tình hình quản lý, sử dụng tài sản công, vốn đầu tư công, mua sắm công.
- Công khai danh mục về định mức, tiêu chuẩn, chế độ sử dụng tài nguyên, năng lượng, tài chính; công khai minh bạch trong công tác quy hoạch, bổ nhiệm, luân chuyển cán bộ. Công khai kết quả xử lý các hành vi vi phạm của cán bộ, công chức, viên chức để tạo niềm tin cho Nhân dân.

2. Kiểm soát chặt chẽ hoạt động quán trị nội bộ
- Xây dựng và thực hiện nghiêm quy tắc ứng xử, kiểm soát quyền lực, kiểm soát xung đột lợi ích và đạo đức công vụ; thiết lập cơ chế kiểm tra, giám sát giữa các bộ phận chuyên môn với nhau.
- Thực hiện nghiêm túc, định kỳ việc chuyển đổi vị trí công tác đối với các lĩnh vực nhạy cảm (như tài chính - kế toán, đầu tư, đất đai, địa chính, khoáng sản, môi trường, tổ chức cán bộ...).
- Kiểm soát chặt chẽ nguồn lực công: Người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương phải chịu trách nhiệm trực tiếp nếu để xảy ra tình trạng mua sắm vượt định mức, sử dụng tài sản công sai mục đích, lãng phí điện, nước, văn phòng phẩm hoặc trì trệ trong giải ngân vốn đầu tư công.
3. Thực hiện nghiêm túc việc kê khai tài sản, thu nhập
- Hàng năm tổ chức xây dựng kế hoạch kê khai tài sản, thu nhập; xác định đúng đối tượng; hướng dẫn công tác kê khai theo đúng mẫu biểu và trung thực, đầy đủ về nội dung; công khai bản kê khai đúng quy định.
- Phối hợp chặt chẽ với cơ quan có thẩm quyền trong công việc xác minh tài sản, thu nhập, giải trình nguồn gốc tài sản tăng thêm một cách trung thực, rõ ràng.
4. Phát huy dân chủ ở cơ sở và đẩy mạnh chuyển đổi số trong giai đoạn mới hiện nay
- Tạo mọi điều kiện để người dân trực tiếp tham gia giám sát hoạt động của chính quyền cơ sở; khuyến khích và thực hiện hiệu quả cơ chế bảo vệ người tố cáo, tố giác hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
- Tăng cường công tác giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội.
- Đẩy mạnh chuyển đổi số, sử dụng hiệu quả dịch vụ công trực tuyến toàn trình và thanh toán không dùng tiền mặt nhằm xóa bỏ các "điểm nghẽn", nhũng nhiễu, phiền hà và lãng phí thời gian của người dân, doanh nghiệp.
- Nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật bằng hình thức truyền thông số để phù hợp với bối cảnh xã hội hiện nay.



Phần IV: Hệ thống văn bản chính trị, pháp lý liên quan
Để thực hiện tốt công tác PCTN, lãng phí, tiêu cực, cán bộ, công chức, viên chức cần nghiên cứu, nắm vững các văn bản chủ yếu từ Trung ương đến địa phương, cụ thể như sau:
1. Văn bản của Đảng:
- Nghị quyết[footnoteRef:19842] Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng. [19842:  Quan điểm: Tăng cường kiểm soát quyền lực, kiên quyết, kiên trì đấu tranh PCTN, lãng phí, quan liêu, tiêu cực, tự diễn biến, tự chuyển hóa trong nội bộ.
Định hướng 2026-2030: Kiên quyết, kiên trì đẩy mạnh đấu tranh ngăn chặn đẩy lùi tham nhũng, lãng phí, quan liêu, tiêu cực.
Nhiệm vụ trọng tâm: Tăng cường kiểm soát quyền lực trong Đảng và Nhà nước; tiếp tục đẩy mạnh đấu tranh PCTN, lãng phí, quan liêu, tiêu cực] 

- Các Nghị quyết TW3 khóa X (2006) về Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác PCTN, lãng phí; Nghị quyết TW4 khóa XI (2012) về Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay; Nghị quyết TW4 khóa XII (2016) về Tăng cường xây dựng, chỉnh đốn Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hoá" trong nội bộ; Nghị quyết TW2 khóa XIV (2026) về Tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực trong giai đoạn mới.
- Kết luận số 21-KL/TW ngày 25/10/2021 của Hội nghị lần thứ tư Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về đẩy mạnh xây dựng, chỉnh đốn Đảng và hệ thống chính trị; kiên quyết ngăn chặn, đẩy lùi, xử lý nghiêm cán bộ, đảng viên suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hóa". Kết luận số 12-KL/TW ngày 06/4/2022 của Bộ Chính trị về tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực.
[bookmark: loai_1_name]- Các Quy định của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực và PCTN, tiêu cực: Quy định số 114-QĐ/TW ngày 11/7/2023 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực và PCTN, tiêu cực trong công tác cán bộ; Quy định số 131-QĐ/TW ngày 27/10/2023 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, PCTN, tiêu cực trong công tác kiểm tra, giám sát, thi hành kỷ luật đảng và trong hoạt động thanh tra, kiểm toán; Quy định số 132-QĐ/TW ngày 27/10/2023 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, PCTN, tiêu cực trong hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án; Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, PCTN, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật; Quy định số 189-QĐ/TW ngày 08/10/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, PCTN, tiêu cực trong quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công.
- Quy định số 231-QĐ/TW ngày 17/01/2025 của Bộ Chính trị quy định về bảo vệ người đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực.
- Quy định số 144-QĐ/TW ngày 09/5/2024 của Bộ Chính trị về chuẩn mực đạo đức cách mạng của cán bộ, đảng viên trong giai đoạn mới.
- Quy định số 69-QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm và Quy định số 264-QĐ/TW ngày 14/02/2025 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định 69-QĐ/TW về kỷ luật tổ chức đảng, đảng viên vi phạm.
- Hướng dẫn số 25-HD/BCĐTW ngày 01/8/2022 của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, tiêu cực.
- Hướng dẫn số 63-HD/BCĐTW ngày 28/4/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, lãng phí, tiêu cực về một số nội dung trọng tâm về công tác phòng, chống lãng phí.



2. Văn bản của Nhà nước:
Luật Phòng, chống tham nhũng năm 2018, sửa đổi bổ sung năm 2025: Luật đã có những bước tiến lớn, mang tính đột phá về cả nhận thức và hành động. Luật không chỉ tập trung vào việc xử lý khi đã xảy ra tham nhũng mà còn chú trọng vào các biện pháp phòng ngừa, kiểm soát quyền lực, và mở rộng phạm vi ra cả khu vực ngoài nhà nước. Các Nghị định số 59/2019/NĐ-CP Quy định chi tiết về các biện pháp PCTN, số 134/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 59/2019/NĐ-CP, số 184/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2019/NĐ-CP; và Nghị định số 164/2026/NĐ-CP kiểm soát tài sản, thu nhập của người có chức vụ, quyền hạn trong cơ quan, tổ chức, đơn vị (có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 thay cho Nghị định số 130/2020/NĐ-CP).



Luật 2018: 10 chương, 96 điều.
Chương 1: Quy định chung (quan trọng, quy định những nội dung cơ bản của luật về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; giải thích từ ngữ, trách nhiệm chung, hành vi cấm,...)
Chương 2: 6 nhóm giải pháp phòng ngừa
Chương 3: 3 nhóm giải pháp phát hiện
Chương 4: Chế độ trách nhiệm người đứng đầu
Chương 5: Trách nhiệm xã hội
Chương 6: PCTN khu vực ngoài nhà nước
Chương 7: Tránh nhiệm cơ quan nhà nước
Chương 8: Hợp tác quốc tế
Chương 9: Xử lý tham nhũng, hành vi khác vi phạm pháp luật về PCTN
Chương 10: Điều khoản thi hành
* Một số điểm mới của Luật PCTN sửa đổi bổ sung năm 2025
Luật có 02 điều, trong đó Điều 1 có 22 khoản được quy định để sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 2018, bên cạnh một số nội dung được sửa đổi, bổ sung có liên quan đến mô hình chính quyền địa phương mới hiện nay thì Luật tập trung sửa đổi, bổ sung một số nội dung chính sau đây:
(1) Các quy định liên quan kê khai, kiểm soát tài sản thu nhập
- Quy định rõ hơn về các cơ quan kiểm soát tài sản thu nhập trong hệ thống chính trị. Đối với cấp tỉnh thì đó là các cơ quan Thanh tra tỉnh, Ủy ban Kiểm tra của các cấp ủy trực thuộc Tỉnh ủy...
- Quy định về kê khai bổ sung đối với tài sản biến động từ 01 tỷ đồng (thay thế cho mức 300 triệu đồng); tăng ngưỡng kê khai giá trị một số loại tài sản (kim loại quý, đá quý, tiền, giấy tờ có giá và tài sản khác) lên mức 150 triệu đồng (thay thế cho mức 50 triệu đồng);
- Mở rộng, làm rõ quy định về mốt số đối tượng phải kê khai hằng năm
- Quy định rõ hơn trình tự, thủ tục xác minh tài sản thu nhập.
(2) Một số quy định khác
- Bổ sung cụ thể hơn đối với hành vi đe dọa, trả thù, trù dập người phản ánh, tố cáo, báo cáo hành vi tham nhũng (Điều 8 - các hành vi bị nghiêm cấm)
- Bổ sung cơ sở pháp lý để Chính phủ quy định rõ hơn về trình tự, thủ tục thực hiện giải trình (Điều 15)
- Tiêu chí đánh giá công tác PCTN (Điều 17)
- Quy định rõ hơn về trách nhiệm của bộ, ngành, cơ quan, đơn vị về ứng dụng khoa học, công nghệ, cơ sở dữ liệu, chuyển đổi số để phù hợp với việc triển khai Nghị quyết số 57 của Bộ Chính trị



* Một số điểm mới của Nghị định số 184/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 59/2019/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật PCTN
- Quy định chi tiết các nội dung có liên quan trách nhiệm giải trình (Điều 17 Luật PCTN)
- Danh mục vị trí công tác phải định kỳ chuyển đổi (Phụ lục kèm theo Nghị định)
* Một số điểm mới của Nghị định số 184/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 59/2019/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật PCTN
- Thay đổi một số đối tượng kê khai tài sản, thu nhập hằng năm trên cơ sở tập trung kiểm soát tài sản, thu nhập đối với các vị trí có nguy cơ tham nhũng cao.....
- Thay đổi tỷ lệ cơ quan, đơn vị phải xác minh từ 20% xuống 10%
- Quy định rõ hơn về một số định nghĩa, mức sai phạm và hình thức xử lý hành vi vi phạm quy định về kiểm soát tài sản, thu nhập.
- Văn bản có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 nên mẫu biểu, hướng dẫn kê khai của kỳ 2026 phải theo đúng quy định tại Nghị định 164/2026


Luật Tiết kiệm, chống lãng phí năm 2025 và Nghị định số 266/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Tiết kiệm, chống lãng phí.
Luật 2025: 06 chương, 38 điều
Chương 1: quy định chung (đặc biệt nghiên cứu kỹ Điều 4 về hành vi gây lãng phí; Điều 5 về hành vi vi phạm trong tổ chức thực hiện phòng, chống lãng phí; Điều 8 về bảo vệ người đấu tranh chống lãng phí)
Chương 2: Tiết kiệm, chống lãng phí trong khu vực nhà nước (các biện pháp thực hiện theo định hướng chiến lược, chương trình hằng năm, hoạt động công khai và công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm toán việc thực hiện)
Chương 3: Tiết kiệm, chống lãng phí khu vực doanh nghiệp và ngoài nhà nước
Chương 4: Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị (lưu ý trách nhiệm của cơ quan làm đầu mối quản lý nhà nước, cơ quan thanh tra, UBND các cấp, của người đứng đầu và của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tại các Điều 26, 29, 31, 34, 35)
Chương 5: Khen thưởng và xử lý vi phạm
Chương 6: Điều khoản thi hành


Nghị định 266/2026/NĐ-CP: 08 chương, 41 điều
- Cụ thể hóa, quy định chi tiết các hành vi gây lãng phí và hành vi vi phạm trong tổ chức thực hiện phòng, chống lãng phí (Chương II)
- Cụ thể hóa quy định về công khai tiết kiệm, chống lãng phí (Chương V)
- Quy định về kiểm tra tiết kiệm, chống lãng phí (Chương VI)
 



Luật Hình sự năm 2015 sửa đổi, bổ sung năm 2017 và năm 2025
- Các tội phạm về chức vụ tại Mục I Chương XXIII như: tham ô tài sản; nhận hối lộ; lạm dụng chức vụ, quyền hạn chiếm đoạt tài sản; lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công vụ; lạm quyền trong khi thi hành công vụ; lợi dụng chức vụ, quyền hạn gây ảnh hưởng đối với người khác để trục lợi; giả mạo trong công tác;
- Các tội phạm khác về chức vụ tại Mục II Chương XXIII như: thiếu trách nhiệm gây hậu quả nghiêm trọng; đưa hối lộ; môi giới hối lộ; lợi dụng ảnh hưởng đối với người có chức vụ quyền hạn để trục lợi.


3. Một số văn bản của tỉnh Quảng Ngãi:
Các chương trình, kế hoạch của Tỉnh ủy, Đảng ủy UBND tỉnh, UBND tỉnh có liên quan, hàng năm tổ chức thực hiện như Kế hoạch công tác PCTN, lãng phí, tiêu cực năm; Kế hoạch xác minh tài sản thu nhập, Kế hoạch đánh giá chỉ số công tác PCTN,…
Trân trọng cảm ơn!


* Các quan điểm lớn của cố Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng
1. Chống tham nhũng ngay từ gốc rễ, mà gốc rễ chính là sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống của cán bộ, đảng viên
2. Phương châm 4 không
KHÔNG THỂ: xây dựng thể chế, pháp luật và cơ chế kiểm soát quyền lực
KHÔNG DÁM: xử lý nghiêm khắc, không có vùng cấm, không có ngoại lệ, dù cho người đó là ai với các chế tài hình sự, hành chính, kỷ luật
KHÔNG MUỐN: xây dựng đạo đức công vụ, văn hóa liêm chính; đề cao danh dự và nêu gương
KHÔNG CẦN: xây dựng chế độ chính sách, tiền lương, bảo đảm yêu cầu vật chất, tinh thần
3. Đấu tranh phòng, chống tham nhũng là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội; với quyết tâm cao độ, không khoan nhượng, “Lò đã nóng lên rồi thì củi tươi vào đây cũng phải cháy”; đồng thời nhấn mạnh tinh thần nhân văn, giữ gìn đội ngũ cán bộ và chỉnh đốn Đảng; xử lý một vụ cảnh tỉnh cả vùng, xử một người để cứu muôn người.


* Các quan điểm lớn của Tổng Bí thư Tô Lâm
1. PCTN, tiêu cực phải thúc đẩy sự phát triển, phục vụ phát triển kinh tế – xã hội
2. Phát huy hiệu quả từ cơ sở, chi bộ, tạo sức mạnh từ dưới lên
3. Đẩy mạnh phòng, chống lãng phí; chú trọng phòng ngừa tiêu cực, nguồn gốc của tham nhũng
4. Đẩy nhanh tiến độ xử lý các vụ việc, vụ án, bảo đảm không ngừng, không nghỉ, không có vùng cấm, không có ngoại lệ
5. Xây dựng văn hóa liêm chính, PCTNTC trở thành hành vi, hành động tự giác, tự nguyện, như “cơm ăn, nước uống, áo mặc hàng ngày”, kêu gọi xây dựng thói quen quý trọng thời gian làm việc, tiền bạc, tài sản nhà nước và công sức của Nhân dân
6. Tăng cường chuyển đổi số, cải cách hành chính để đẩy lùi “tham nhũng vặt”, xử lý hiệu quả tình trạng “nhũng nhiễu”, phiền hà.
Hội nghị bồi dưỡng, tập huấn của Thanh tra tỉnh (đợt 1, tổ chức ngày .../9/2026)
