
UBND TỈNH QUẢNG NGÃI CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
THANH TRA TỈNH    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:         /TB-TTR     Quảng Ngãi, ngày       tháng 11 năm 2026

THÔNG BÁO
Kết luận thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ, quyền hạn 
của Ủy ban nhân dân xã về quản lý, sử dụng các nguồn kinh phí; sắp xếp, xử 

lý, quản lý và sử dụng tài sản công; đầu tư xây dựng cơ bản; công tác tiếp 
công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo tại Ủy ban nhân dân xã Sa Bình và các 

đơn vị trực thuộc

Ngày 07 tháng 10 năm 2026, Thanh tra tỉnh Quảng Ngãi ban hành Kết luận 
thanh tra số 320/KL-TTR về thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm 
vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân xã về quản lý, sử dụng các nguồn kinh phí; sắp 
xếp, xử lý, quản lý và sử dụng tài sản công; đầu tư xây dựng cơ bản; công tác tiếp 
công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo tại Ủy ban nhân dân xã Sa Bình và các đơn 
vị trực thuộc.

Căn cứ quy định tại Điều 37 Luật Thanh tra năm 2025, Thanh tra tỉnh thông 
báo Kết luận thanh tra như sau:

A. KHÁI QUÁT CHUNG
Xã Sa Bình được thành lập trên cơ sở hợp nhất toàn bộ diện tích tự nhiên và 

dân số của 03 xã: Sa Bình, Sa Nghĩa và Hơ Moong theo Nghị quyết số 1677/NQ-
UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các 
đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. UBND xã có 04 tổ chức 
hành chính: 03 phòng chuyên môn (Văn phòng HĐND và UBND; Phòng Kinh tế; 
Phòng Văn hóa - Xã hội) và 01 Trung tâm Phục vụ hành chính công. Có 12 đơn vị 
sự nghiệp công lập (01 Trạm y tế, 01 Trung tâm Cung ứng dịch vụ công và 10 
Trường học1). 

B. KẾT LUẬN
Qua kiểm tra cho thấy, bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc xây dựng 

quy chế chi tiêu nội bộ; công tác tự kiểm tra tài chính; công tác công khai tài 
chính; việc chấp hành các quy định của pháp luật trong quản lý và sử dụng các 
nguồn kinh phí; việc thực hiện chính sách, pháp luật về đầu tư xây dựng cơ bản tại 
UBND xã Sa Bình (bao gồm UBND xã Sa Bình, UBND xã Hơ Moong và UBND 
xã Sa Nghĩa cũ) và các đơn vị trực thuộc còn có những thiếu sót, vi phạm, tập 
trung vào những nội dung chủ yếu như sau:

1. Việc xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ; công tác tự kiểm tra tài chính; 

1 Trường Tiểu học và THCS xã Sa Nghĩa: 34 người; Trường THCS Phan Đình Phùng: 38 người; Trường Tiểu học 
Lê Văn Tám: 24 người; Trường Tiểu học Trần Quốc Toản: 41 người; Trường Tiểu học Võ Thị Sáu: 29 người; 
Trường Mầm non xã Sa Bình: 29 người; Trường Mầm non Tuổi Thơ: 30 người; Trường Mầm non Hoa Sen: 20 
người; Trường Mầm nơn Sơn Ca: 34 người (không tiến hành thanh tra); Trường TH&THCS xã Sa Bình: 44 người 
(đã thanh tra năm 2025, Kết luận thanh tra số 92/KL-TTR ngày 05/5/2026 của Chánh Thanh tra tỉnh).
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công tác công khai tài chính. 
1.1. Về xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ
- Trường Tiểu học và THCS xã Sa Nghĩa: Quy chế chi tiêu nội bộ năm 

2024, 2025 không thể hiện việc xin ý kiến của cơ quan quản lý cấp trên trước khi 
ban hành theo quy định. Năm 2024, xây dựng chế độ định mức: "chi hỗ trợ giáo 
viên dạy giỏi cấp trường, huyện; thưởng cho giáo viên có học sinh thi đạt học sinh 
giỏi cấp trường, huyện, tỉnh từ nguồn kinh phí chi thường xuyên" trong quy chế chi 
tiêu nội bộ chưa đảm bảo quy định (không có quy định, định mức để chi). 

- Trường Mầm non xã Sa Bình: Việc xây dựng chế độ định mức: "chi hỗ trợ 
giáo viên tham gia thi làm đồ chơi sáng tạo cấp trường… định mức 300.000 
đồng/người/lần, chứng từ thanh toán là bảng kê nhận tiền hỗ trợ”" trong quy chế 
chi tiêu nội bộ (mục 1.4, Điều 4, Chương II) năm 2024, năm 2025 chưa đảm bảo 
quy định (không có quy định, định mức để chi). 

1.2. Về tự kiểm tra tài chính; công tác công khai tài chính
- Trường Tiểu học và THCS xã Sa Nghĩa: Không có báo cáo tự kiểm tra tài 

chính năm 2024 và 2025 theo quy định tại Quyết định số 67/2004/QĐ-BTC. 
- Trường Mầm non Tuổi Thơ: Thời điểm công khai dự toán ngân sách năm 

2024 trễ so với quy định tại Thông tư số 61/2017/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung 
bởi Thông tư số 90/2018/TТ-BTC.

- Trường Mầm non Hoa Sen: Không có kế hoạch tự kiểm tra tài chính, kế 
toán và báo cáo tự kiểm tra năm 2024, 2025 theo quy định tại Quyết định số 
67/2004/QĐ-BTC. Thời điểm công khai dự toán ngân sách năm 2024 trễ so với 
quy định tại Thông tư số 61/2017/TT-BTC được sửa đổi bổ sung bởi Thông tư số 
90/2018/TТ - BTC.

- UBND xã Hơ Moong (cũ): Không xây dựng kế hoạch tự kiểm tra tài chính 
năm 2024, 2025 và báo cáo tự kiểm tra tài chính năm 2024 theo quy định tại Quyết 
định số 67/2004/QĐ-BTC. Năm 2024 chưa thực hiện công khai quyết toán ngân 
sách xã theo quy định là chưa thực hiện đúng quy định tại khoản 2 Điều 15 Luật 
Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 và mục III Hướng dẫn công khai ngân sách 
cấp xã ban hành kèm theo Thông tư số 343/2016/TT-BTC. 

- UBND xã Sa Nghĩa (cũ): Không xây dựng kế hoạch tự kiểm tra tài chính  
năm 2025 theo quy định tại Quyết định số 67/2004/QĐ-BTC.

2. Việc chấp hành các quy định của pháp luật trong quản lý và sử dụng 
các nguồn kinh phí

- Trường Tiểu học và THCS xã Sa Nghĩa: Thanh toán tiền dạy phụ đạo cấp 
tiểu học cho giáo viên năm 2024 không theo quy định tại Đề án kèm theo Quyết 
định số 720/QĐ-UBND ngày 06/8/2021 của UBND tỉnh Kon Tum (cũ) về nâng 
cao chất lượng giáo dục đối với học sinh DTTS tính đến năm 2025, định hướng 
đến năm 2030 (đối với cấp Tiểu học chỉ thực hiện dạy tăng cường đối với các môn 
Tiếng Việt và Toán, không có môn Tiếng Anh); thanh toán tiền thù lao cho các cá 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
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nhân đảm nhiệm 02 chức danh trong Ban giám khảo, Ban tổ chức Hội thi sáng 
kiến kinh nghiệm cấp trường năm 2025. Tổng số tiền chi sai là 3.492.500 đồng.

Phòng Giáo dục và Đào tạo huyện Sa Thầy (cũ) và UBND xã Sa Bình phân 
bổ dự toán kinh phí có cân đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện nhiệm vụ cải 
cách tiền lương năm 2024 là 11.000.000 đồng, năm 2025 là 7.000.000 đồng. Tổng 
số thu đơn vị phải trích lập tạo nguồn cải cách tiền lương năm 2024 là 11.126.400 
đồng; năm 2025 là 20.059.136 đồng. Tuy nhiên, năm 2025, đơn vị đã chi hết lương 
trong năm. Số thu chênh lệch từ nguồn cải cách tiền lương năm 2025 là 13.059.136 
đồng so với số dự toán được giao. 

- Trường THCS Phan Đình Phùng: Thanh toán tiền làm market khung lớn 
trang trí sân khấu ngày 20/11/2024: Hồ sơ thanh toán chưa thể hiện chủng loại, 
kích thước của market, không đúng quy định tại Điều 56 Luật Ngân sách nhà nước 
số 83/2015/QH13.

Phòng Giáo dục và đào tạo huyện Sa Thầy (cũ) và UBND xã Sa Bình phân bổ 
dự toán kinh phí có cân đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện nhiệm vụ cải cách 
tiền lương năm 2024 là 45.000.000 đồng, năm 2025 là 0 đồng. Tổng số thu đơn vị 
phải trích lập tạo nguồn cải cách tiền lương năm 2024 là 45.440.000 đồng; năm 
2025 là 25.021.400 đồng, đơn vị đã chi hết lương trong năm. Số thu chênh lệch từ 
nguồn cải cách tiền lương là 25.461.400 đồng (năm 2024 số tiền 440.000 đồng, 
năm 2025 số tiền 25.021.400 đồng) so với số dự toán được giao.

 - Trường Tiểu học Lê Văn Tám: Hồ sơ thanh toán thực hiện sơn sửa phòng 
học năm 2024 không đảm quy định về chứng từ kế toán theo quy định tại Điều 3 
Thông tư số 107/2017/TT-BTC.

- Trường Tiểu học Trần Quốc Toản: Hồ sơ thanh toán thực hiện sơn sửa 
phòng học năm 2024 không đảm theo quy định tại mục 7,  Điều 7 Quy chế chi tiêu 
nội bộ nhà trường năm 2024 (không xây dựng kế hoạch triển khai; không lập biên 
bản kiểm tra, đánh giá hiện trạng, đề xuất trước khi sửa chữa.

- Trường Mầm non xã Sa Bình: Phòng Giáo dục và đào tạo huyện Sa Thầy 
(cũ) phân bổ dự toán kinh phí có cân đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện 
nhiệm vụ cải cách tiền lương năm 2024 số tiền 30.000.000 đồng, đơn vị đã thực 
hiện chi lương trong năm 32.932.980 đồng; số thu chênh lệch từ nguồn cải cách 
tiền lương là 2.932.980 đồng so với số dự được giao. Năm 2025 giao dự toán cân 
đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện nhiệm vụ cải cách tiền lương 22.000.000 
đồng. Tuy nhiên, trong năm 2025, tổng số thu được trích lập tạo nguồn cải cách 
tiền lương là 30.086.000 đồng, đơn vị đã thực hiện chi lương trong năm 
30.086.000 đồng; số thu chênh lệch từ nguồn cải cách tiền lương là 8.086.000 đồng 
so với số dự được giao. 

- Trường Mầm non Tuổi Thơ: Thanh toán tiền dạy phụ đạo cho giáo viên 
năm 2024 không đúng quy định tại Đề án số 08/ĐA-HU ngày 25/10/2021 của 
Huyện ủy Sa Thầy.

Phòng Giáo dục đào tạo huyện Sa Thầy (cũ) phân bổ dự toán kinh phí có cân 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
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đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện nhiệm vụ cải cách tiền lương năm 2024 số 
tiền 28.000.000 đồng, đơn vị đã thực hiện chi lương 28.097.350 đồng; số thu chênh 
lệch từ nguồn cải cách tiền lương là 97.350 đồng so với số dự được giao. Năm 
2025 giao dự toán không cân đối 40% nguồn thu học phí để thực hiện nhiệm vụ cải 
cách tiền lương. Tuy nhiên, trong năm 2025, tổng số thu được trích lập tạo nguồn 
cải cách tiền lương là 33.083.820 đồng, đơn vị đã thực hiện chi lương trong năm 
17.462.620 đồng; số thu chênh lệch từ nguồn cải cách tiền lương là 17.462.620 
đồng so với số dự được giao. 

- Trường Mầm non Hoa Sen: Phòng Giáo dục và Đào tạo huyện Sa Thầy 
(cũ) và UBND xã Sa Bình phân bổ dự toán kinh phí có cân đối 40% nguồn thu học 
phí để thực hiện nhiệm vụ cải cách tiền lương năm 2024 là 18.000.000 đồng, năm 
2025 là 15.000.000 đồng. Tổng số thu đơn vị phải trích lập tạo nguồn cải cách tiền 
lương năm 2024 là 23.509.010 đồng; năm 2025 là 18.459.500 đồng. Tuy nhiên, 
đơn vị đã chi hết lương trong năm. Số thu chênh lệch từ nguồn cải cách tiền lương 
là 8.968.510 đồng (năm 2024 số tiền 5.509.010 đồng, năm 2025 số tiền 3.459.500 
đồng) so với số dự toán được giao. 

- Phòng Kinh tế xã Sa Bình: Thanh toán tiền vận chuyển thuê nhân công bốc 
gạo vận chuyển đến 17 thôn làng theo Hợp đồng số 01A/HĐGK ngày 10/11/2025: 
Không có hóa đơn vận chuyển là không đúng quy định tại khoản 3 Điều 18 Luật 
Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15.

- Ủy ban nhân dân xã Sa Bình (cũ): Chi thanh toán hỗ trợ đi bồi dưỡng công 
tác văn thư năm 2024; chi tiền ăn, xăng xe cho CBCC người hoạt động không 
chuyên trách đi bồi dưỡng trong tỉnh: không có giấy đi đường, giấy đề nghị thanh 
toán là không đảm bảo quy định về chứng từ thanh toán công tác phí theo quy định 
tại Điều 10 Thông tư số 40/2017/TT-BTC. Chi thanh toán bồi dưỡng dẫn chương 
trình; chi giải nhất, nhì, ba, chi giải phụ tập thể; chi hỗ trợ 4 đội tham gia, chi bồi 
dưỡng người soạn câu hỏi tham gia hội thi tìm hiểu luật hôn nhân và gia đình năm 
2024: không có nội quy, quy chế tổ chức hội thi; các nội dung chi các giải thưởng, 
chi hỗ trợ các đội tham gia luyện tập không có quy định, căn cứ, mức chi là không 
đúng theo quy định tại khoản 2 Điều 3 Thông tư số 55/2023/TT-BTC. Số tiền 
chênh lệch: 13.700.000 đồng.

- UBND xã Hơ Moong (cũ): Chi khen thưởng cho các cá nhân, tập thể năm 
2024: Chứng từ thanh toán chi khen thưởng cao hơn so với Quyết định khen 
thưởng và danh sách ký nhận. Chi thẩm định giá gói thầu năm 2024: Đơn vị thực 
hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất cộng đồng bằng hình thức giao kinh phí 
từ ngân sách nhà nước cho đại diện cộng đồng tự thực hiện (mua bò cái sinh sản và 
thức ăn tinh hỗn hợp cho bò). Đơn vị chi thẩm định giá gói thầu mua bò cái sinh 
sản và thức ăn tinh hỗn hợp cho bò là không đúng theo quy định tại khoản 2 Điều 3 
Thông tư số 55/2023/TT-BTC, số tiền chênh lệch: 4.624.000 đồng. 

Chi khen thưởng cho các tập thể và cá nhân đoạt giải bóng đá nam năm 2025 
không phù hợp với quy định tại điểm 4 mục II, Phần III, Quy chế chi tiêu nội bộ 
năm 2025 của đơn vị; tổng số tiền chi vượt: 1.300.000 đồng.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-2025-so-89-2025-QH15-650061.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-2025-so-89-2025-QH15-650061.aspx
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- UBND xã Sa Nghĩa (cũ): Chi thanh toán tiền mua thép hình, thép hộp, thép 
cuộn mạ nhôm để thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ các hộ dân khắc phục, sửa chữa kênh 
mương đập Rừng Dền bị vỡ năm 2024: Sử dụng vật liệu không phù hợp với nội 
dung sữa chữa kênh mương; số tiền chênh lệch: 11.556.000 đồng. 

3. Công tác đầu tư xây dựng cơ bản 
Một số công trình đầu tư xây dựng do các xã thực hiện trong giai đoạn 2024-

20252 bàn giao về UBND xã Sa Bình quản lý, gồm: UBND xã Sa Bình (cũ) 05/20 
công trình, UBND xã Hơ Moong (cũ) 05/08 công trình, UBND xã Sa Nghĩa (cũ) 
02/11 công trình): Qua kiểm tra, các công trình này khi thực hiện nghiệm thu, 
thanh quyết toán chưa được rà soát, cập nhật, đối chiếu đầy đủ và kịp thời các quy 
định của pháp luật về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và quản lý chi phí đầu 
tư xây dựng. Do đó, việc nghiệm thu, thanh toán chưa bảo đảm theo quy định tại 
khoản 2, khoản 4 Điều 17 Nghị định số 06/2021/NĐ-CP và khoản 1 Điều 11 Nghị 
định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư 
xây dựng. Qua đó, đã nghiệm thu, thanh toán tăng khối lượng so với khối lượng 
thực tế thi công tại một số công trình, với tổng số tiền 83.745.803 đồng (Chi tiết 
tại mục 3, phần II, Kết luận thanh tra số 320/KL-TTR ngày 07/10/2026 và Phụ lục 
17). 

* Để xảy ra các thiếu sót, sai phạm đã chỉ ra tại Kết luận thanh tra, trách 
nhiệm thuộc về người đứng đầu, chủ tài khoản (Hiệu trưởng các trường, Trưởng 
phòng Kinh tế xã Sa Bình (mới), nguyên Chủ tịch các xã Sa Bình, Hơ Moong và Sa 
Nghĩa (cũ) giai đoạn 2024-6/2025); Kế toán nhà trường, nguyên Kế toán và công 
chức địa chính các xã Sa Bình, Hơ Moong và Sa Nghĩa (cũ) giai đoạn 2024-6/2025 
và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm đối với những tồn tại, hạn 
chế theo chức năng, lĩnh vực, nhiệm vụ, thẩm quyền được giao và từng nội dung 
có liên quan (nêu tại phần II, Kết quả kiểm tra, xác minh và Phụ lục 18 kèm theo 
Kết luận thanh tra số 320/KL-TTR ngày 07/10/2026).

C. KIẾN NGHỊ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ
Từ kết quả thanh tra và kết luận nêu trên, Chánh Thanh tra tỉnh kiến nghị Chủ 

tịch UBND tỉnh:
1. Chỉ đạo UBND xã Sa Bình và các đơn vị trực thuộc: Triển khai thực 

hiện nghiêm túc, đầy đủ các nội dung kiến nghị tại Mục V Kết luận thanh tra số 
320/KL-TTR ngày 07/10/2026 của Chánh Thanh tra tỉnh theo quy định tại Điều 54 
Luật Thanh tra năm 2025; báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh (qua Thanh tra tỉnh, Sở 
Nội vụ) kết quả thực hiện theo quy định.

2. Sở Nội vụ: theo dõi, hướng dẫn việc tổ chức kiểm điểm của UBND xã Sa 
Bình và các đơn vị trực thuộc theo Kết luận thanh tra.

Ngày 04 tháng 11 năm 2026, UBND tỉnh có Văn bản số 11573/UBND-NC 
thông báo ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh về việc thực hiện Kết luận thanh 

2 Ủy ban nhân dân xã Sa Nghĩa (cũ) giai đoạn 2024-6/2025, Ủy ban nhân dân xã Hơ Moong (cũ) giai đoạn 2024-
6/2025, Ủy ban nhân dân xã Sa Bình (cũ) giai đoạn 2024-6/2025.
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tra.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại văn bản nêu trên, 

Thanh tra tỉnh đề nghị UBND xã, Chủ tịch UBND xã Sa Bình; Sở Nội vụ và các 
cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan theo chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền thực 
hiện Kết luận thanh tra số 320/KL-TTR ngày 07/10/2026 của Chánh Thanh tra 
tỉnh, bảo đảm theo đúng quy định của pháp luật; báo cáo kết quả thực hiện về 
Thanh tra tỉnh, Sở Nội vụ để tổng hợp báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh.

Thanh tra tỉnh Quảng Ngãi trân trọng thông báo./.

Nơi nhận:
- Chánh Thanh tra (để báo cáo);
- Phó Chánh Thanh tra Nguyễn Hải Nam;
- Lãnh đạo Thanh tra tỉnh;
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Nội vụ;
- UBND xã Sa Bình;
- Văn phòng Thanh tra tỉnh (để đăng tải trên 
Cổng TTĐT);
- Phòng Nghiệp vụ 3, Phòng Nghiệp vụ 8;
- Lưu VT, Hồ sơ.

CHÁNH THANH TRA

Thái Văn Tưởng
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